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Abreviaturas y siglas

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

ANNA: Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia

BPRM: Oficina de Poblacién, Refugiados y
Migrantes del departamento de Estado de los
EE. UU.

CAI: Cantones Amigos de la Infancia
CAP: conocimientos, actitudes y préacticas

CATEM: Centros de atencion temporal para
personas migrantes

CCsP: Centros Civicos sin Paredes
CCSS: Caja Costarricense de Seguro Social
CDN: Convencion sobre los Derechos del Nino

CeAPH: Centro de Apoyo a la Pedagogia
Hospitalaria del Hospital de Ninos

CEDAW: Convencion para la Eliminacién de
todas las Formas de Violencia contra la Mujer
(por su sigla en inglés)

CEN CINAI: Centros de Educacion y Nutricién y
los Centros Infantiles de Atencién Integral

CINDEA: Centro Integrado de Educacion de
Adultos

CINNEC: Centro de Innovacion y Economia
Creativa

CNE: Comision Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias

CNNA: Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia

CONACOES: Comision Nacional Contra la
Explotacién Sexual Comercial de Ninos, Nifas y
Adolescentes

COVID-19: enfermedad del coronavirus causada
por el SARS-CoV-2

CPJ: Consejo de la Persona Joven

CTP: colegio técnico profesional

DGME: Direcciéon General de Migracion y
Extranjeria

DNI: Defensa de Ninas y Nifos Internacional

EDNA: Estado de los Derechos de la Ninez y
Adolescencia

EMNA: Encuesta de Mujeres, Ninez y
Adolescencia (EMNA)

ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares
ESC: Explotacion sexual comercial
FAMA: Familias en Acciéon

FODESAF: Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares

FOSECONIDH: Modelo de Seguimiento al
Cumplimiento el Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia

GenU: Generacion sin limites

GICOM: Grupo Interagencial de Comunicacion
de Naciones Unidas

GIG: Grupo Interagencial de Género de
Naciones Unidas

HALCOM: modelo Haciendo Alianzas Comunitarias
HNN: Hospital Nacional de Ninos

IBINA: indice de Bienestar de Nifos, Nifas y
Adolescentes

IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal

lICE: Instituto de Investigaciones en Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social INA:
Instituto Nacional de Aprendizaje

INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

INSPIRA: Programa de Voluntariado de UNICEF
Costa Rica
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LP: Learning Passport
MAF: modelo de acogimiento familiar
MEP: Ministerio de Educacién Publica

MICITT: Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones

MICS: Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (por su sigla en inglés)

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica

MINSA: Ministerio de Salud
M&E: monitoreo y evaluacion
MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

NDC: Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC, por su sigla en inglés)

NiDO: Ninez, Desarrollo y Oportunidades
NNA: ninas, ninos y adolescentes

OCDE-OECD: Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos

0ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
OCR: Oficina de la Coordinacion Residente
0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

0IM: Organizacion Internacional de las
Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMT: Grupo Interagencial de Operaciones del
Sistema de Naciones Unidas (por su sigla en
inglés)

ONG: organizacion no gubernamental

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
PANI: Patronato Nacional de la Infancia

PEE: Programa Estado de la Educacion PLL:
Parque Metropolitano La Libertad

PMT: Equipo Gerencial de Programas del
Sistema de Naciones Unidas (por su sigla en
inglés)

PND: Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica
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PNDT: Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones

PNNA: Politica Nacional para la Nifez y la
Adolescencia

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PPPJ: Politica Publica de la Persona Joven
REDESSAM: Modelo de Red de Salud Mental

SINIRUBE: Sistema de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado

SNPI: Sistema Nacional de Proteccién Integral
SNU: Sistema de Naciones Unidas
SSLP: subsistemas locales de proteccién

STCUDI/REDCUDI: Secretaria Técnica de la Red
Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil

STEAM: ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y
matematicas (por su sigla en inglés)

T4D: tecnologias para el desarrollo (por su sigla
en inglés)

UCR: Universidad de Costa Rica

UNCT: Equipo Gerencial del Sistema de
Naciones Unidas (por su sigla en inglés)

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por su
sigla en inglés)

UNETE: Grupo Técnico de las Naciones Unidas
para Emergencias (por su sigla en inglés)

UNFPA: Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (por su sigla en inglés)

UPRE: Unidad de Permanencia, Reincorporacion
y Exito Educativo

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (por su sigla en inglés)

VBG: violencia basada en género
VJ: Viceministerio de Juventud

VP: Viceministerio de Paz
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Presentacion

Cony para la nifiezy
adolescencia en Costa
Rica: celebrando el
pasado, invirtiendo

en el presente y
reimaginando el futuro

En consonancia con nuestra politica de transparencia y rendicion
de cuentas, nos es grato compartirles los avances vy los resultados
alcanzados durante el periodo 2020-2021 en el marco del
Programa de Cooperacién de Pais 2018-2022, suscrito entre el
Gobierno de Costa Rica y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

Nuestro programa se sustenta en cuatro pilares: el desarrollo
inclusivo de la primera infancia y la educacion; la proteccion infantil;
la inclusion social y la gestion de conocimiento; y la abogacia piblica
y la comunicacion. Poniendo a la ninez, la adolescencia y las
juventudes como el centro de nuestro accionar, estos programas
buscan enfrentar los desafios que obstaculizan la plena realizacién
de los derechos de la ninez y adolescencia como, por ejemplo,

la persistente pobreza infantil y las desigualdades sociales,

la limitada oferta de servicios sociales en lugares remotos y
fronterizos del pais, la insuficiente coordinacién multisectorial
para responder a problemas contemporaneos complejos como

la violencia y la salud mental, las inequidades del gasto social v,
finalmente, la prevalencia de comportamientos y normas sociales
que todavia perpetlan las desigualdades de género.

En el marco del 75 aniversario de UNICEF, celebrado en diciembre
de 2021, en este informe revisitamos los avances logrados

por Costa Rica en materia de derechos de la nifez a partir de
1950, cuando UNICEF inicié sus operaciones en el pais desde
su sede en Nueva York, hasta el 2021. Esto es una inspiracion
para recordarnos que es posible transformar el presente,
enfrentando las deudas histéricas que persisten del pasado, asf
como los nuevos retos sociales y econdmicos que nos deja la
pandemia, con la firme conviccidon de que debemos invertir en el
ahora y reimaginar un futuro mejor y més justo para la nifez, la
adolescencia y las juventudes.

Histéricamente, el Estado costarricense ha demostrado que si
se pueden lograr las metas del desarrollo sostenible, poniendo

a la ninez y adolescencia como centro de la universalizacion de
los servicios publicos vy la inclusiéon social y garantizando todas
las oportunidades para cada nifa y nino, segun lo establece la
Convencioén sobre los Derechos de la Nino, el Codigo de la Ninez
y Adolescencia de Costa Rica y otras normativas nacionales e
internacionales.

Acelerar la Agenda 2030 para enfrentar los desafios
contemporaneos va a permitirle al pais revertir la persistente
pobreza y las desigualdades intensificadas aun mas debido al
impacto del COVID-19. Urge reducir las inequidades sociales y
econdémicas que brutalmente afectan ninos, ninas, adolescentes
y jévenes que viven en zonas rurales, fronterizas y costeras, asi
como en comunidades altamente vulnerables de zonas urbanas
y territorios indigenas, para que estas poblaciones tengan todas
las oportunidades, incluyendo educacion y formacion profesional,
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proteccion contra las diferentes formas de violencia y acceso a las
nuevas tecnologias de manera segura, ya que asi desarrollaran su
potencial desde la mas temprana edad.

Gracias a una fuerte alianza con el Estado, la sociedad civil y

la academia y el trabajo conjunto con el Sistema de Naciones
Unidas, hemos logrado importantes resultados, dentro de los
cuales quiero destacar la digitalizacién y el uso seguro de las nuevas
tecnologias. Se ha apoyado a los socios en la entrega de equipos
tecnoldgicos y programas para ninas, ninos y adolescentes a
través de plataformas digitales, lo que asegura la continuidad de
los servicios y la inclusion digital en tiempos de pandemia por el
COVID-19.

La Red Nacional de Cuidado y Desarrollo Infantil (REDCUDI), bajo
el liderazgo del PANI, que comprende mas de 1200 centros infantiles,
ahora tiene un sistema digital de gestion de la informacion, que
recopila datos del 78 % de los centros del pais, el cual beneficia a la
nifiez de 0 a 12 aiios en situacion de pobreza o pobreza extrema.

La plataforma del MEP Aprendo Pura Vida ya esta disponible para
1,2 millones de estudiantes, asi como la plataforma Orienta2,
que permite a los jévenes desarrollar sus planes profesionales
y conectarse con procesos de capacitacion y oportunidades
profesionales. La disponibilidad de conectividad a internet de
4 381 escuelas (4 097 conectadas a internet) fue mapeada e
integrada a la plataforma global GIGA, para asi monitorear y
promover el cierre de la brecha digital.

También en 2021, por primera vez se consulté a 116 niiios,

nifias y adolescentes sobre el Plan Nacional de Desarrollo de las
Telecomunicaciones 2022-2027, bajo el liderazgo del MICITT, nuevo
socio de UNICEF, que apoya los esfuerzos del pals de promover
el acceso seguro a internet para todas estas personas. El grupo
nacional de Generacion Bicentenario impulsé una campana para
concienciar sobre la brecha digital y la importancia del acceso
universal a la conectividad. Ademas, el pais aprobd la Ley 10020
para la Prevencion del Acoso Digital Infantil y Adolescente y Grooming
y la Reforma del Codigo Penal.

En coordinacién y asistencia a las acciones de prevencion de
violencia, con el PANI, se formuld y se aprobo el Plan Nacional

de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de Niiios, Nifias

y Adolescente (2022-2025), que fortalece las acciones de 34
instituciones y organizaciones que integran la CONACOES

en la prevencion, la atencién y la defensa de las victimas.
Adicionalmente, UNICEF apoy6 al PANI en la formulacién del
Modelo de Gestion Local, que consolidara el funcionamiento de 89
juntas de proteccion de ninez y Adolescencia, 81 subsistemas
locales de proteccion y 79 consejos participativos que existen en
los 84 cantones del pais. Un hito importante para la protecciéon de
la ninez y adolescencia se dio a finales de 2021, con la aprobacion
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de la Estrategia pais 2022-2025 para eliminar el trabajo infantil, trabajo
adolescente peligroso y sus peores formas. UNICEF apoya este
proceso de coordinacién y construccion del Plan de Accién para la
nueva estrategia.

Destacamos también los cuatro modelos de proteccion a ninas

y ninos, que se construyeron bajo el liderazgo del PANI, en

el marco del Sistema Nacional de Proteccion Integral (SNPI),

para el cumplimiento de las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Ninos y Ninas privados de cuidado
parental o quienes estan en riesgo de separacion (ONU, 2009).
Desde el centro de la necesidad, encontramos el deseo de
apoyar a la ninez a permanecer con su familia, de manera que sea
protegida por esta y su comunidad. Dichos modelos, junto con el
modelo residencial, constituyen los principales pilares del Sistema
Nacional de Proteccion, que anualmente acoge alrededor de 15 000
niios, nifas y adolescentes.

Para responder a la crisis migratoria, mas de 3 500 estudiantes
migrantes fueron documentados oficialmente a través de una
alianza con el MEP, el PANI, la Direccién Nacional de Migracion y
Extranjeria (DGME) y BPRM, mientras que cerca de 5 642 estan
en lista de espera para 2022. Ademés, 16 espacios seguros para
la nifez fueron abiertos en comunidades de acogida de migrantes y
refugiados en 11 municipios, los cuales ofrecieron apoyo para la
recuperacion educativa, servicios psicosociales y de referencia

a servicios y actividades recreativas a mas de 2 000 nifios y
adolescentes en comunidades de acogimiento a personas con una
alta movilidad humana.

UNICEF también contribuyé a promover la participacion y
visibilizar, a nivel nacional e internacional, la voz de personas
adolescentes y jovenes en el tema de accion climatica. Previo a la
PreCOP25, 500 jovenes participaron en procesos de consulta virtual,
85 jovenes asistieron a la PreCOP25y 6 a la COP25. En la COP26
participaron cerca de veinte jovenes en las discusiones nacionales
sobre la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC, por su
sigla en inglés). 12 adolescentes y jovenes viajaron a la COP26.

El indice de Bienestar de Nifos, Nifias y Adolescentes

(IBINA 2020), una alianza de UNICEF con MIDEPLAN,
proporciona informacién sobre la situacion de la ninez, de
manera desagregada, local y de bajo costo, con base en datos
administrativos. Los datos por municipio ya estan informando

las politicas locales y los planes de accién de los 46 Cantones
Amigos de la Infancia (CAl), una alianza con el PANI, el IFAM vy el
MIDEPLAN.

Destacamos también que, como respuesta a la pandemia y los
eventos climatolégicos, UNICEF compré, en alianza con el CNE y
otras instituciones, suministros higiénicos para la prevencion del
COVID-19 con un valor de US $1,5 millones para las familias mas
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vulnerables afectadas por las crisis humanitarias. Ademas, es
importante mencionar el desarrollo del programa INSPIRA, que
involucra a 125 personas voluntarias en proyectos de base comunitaria
de educacion y proteccion.

Adicionalmente, se apoyo el diseno vy la ejecucion de estrategias
de comunicacion con un alcance de 22 millones de personas e
impactos positivos en medios masivos y redes sociales, cuyo

fin era promover la prevenciéon contra el COVID-19, el retorno
seguro a clases, la regularizaciéon de los estudiantes migrantes, el
desarrollo de la primera infancia, el empoderamiento adolescente,
la prevencién de las diferentes formas de violencia, entre otros
temas.

En resumen, seguimos reforzando los esfuerzos del pais

para impulsar acciones eficaces y enfoques innovadores en

los programas destinados a la ninez y adolescencia. También
promovemos las condiciones para su expansion a escala nacional
y sostenibilidad. Al mismo tiempo, continuamos generando
evidencia y andlisis para incidir en las politicas publicas y contribuir
a la reduccion de las brechas que ponen en riesgo el presente y el
futuro del pais.

En nombre de toda la oficina de UNICEF en Costa Rica, reitero
nuestra gratitud por la alianza con cada uno y cada una de ustedes
y por unir sus esfuerzos a nuestra misién conjunta de lograr

una Costa Rica mas justa, inclusiva y sostenible para la ninez y
adolescencia, de manera que ninguna nina, nino o adolescente se
quede atras.

Patricia Portela de Souza

Representante
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para cada infancia
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Celebrar el pasado, invirtiendo
en el presente y reimaginando
el futuro

UNICEF ha sido una
fuerza imparable en
favor del cambio en la
vida de los niiias y las
niiios en Costa Ricay
todo el mundo.

- ) Aios trabajando
para cada niiia y niiio en

el mundo mEn

UNICEF es la organizacién de las Naciones Unidas especializada
en promover la defensa y la garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia. Para lograrlo, se establecen alianzas
con gobiernos y diferentes grupos de la sociedad para proteger y
garantizar los derechos de todas las nifas, ninos y adolescentes,
de manera que puedan desarrollarse plenamente, con acceso a
todas las oportunidades.

UNICEF fue creada en 1946 como el Fondo Internacional de
Emergencia para la Infancia de las Naciones Unidas, por la
Asamblea General de la ONU, para proporcionar suministros y
asistencia a las ninas y los ninos después de la Segunda Guerra
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Mundial, en un mundo devastado y destruido que dejo millares de
huérfanos.

Siete anos mas tarde, se convirtié en un organismo permanente
dentro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La organizacion se rige por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), la Convencion para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad). La CDN
se basa en la doctrina de la proteccion integral de la ninez y la
adolescencia, cuya concepcion establece que las nifas, los ninos
y los adolescentes no son objetos receptores de asistencia, sino
sujetos de derechos, de manera que toda acciéon a su favor tiene
que responder al principio del interés superior del nino. UNICEF
trabaja para que sus derechos se conviertan en principios éticos
que orienten el accionar y las normas de los Estados nacionales
y sus ciudadanos, centrando sus esfuerzos en llegar a las nifas,
los ninos y los adolescentes mas vulnerables y excluidos.
Actualmente, la organizacion esta presente en 190 paises y
territorios del mundo.

Una trabajadora de salud, en un vehiculo proporcionado por
UNICEF y equipado con una unidad movil de rayos X, se prepara
para examinar si unos ninos tienen tuberculosis. Costa Rica, 1952.
© UNICEF/UNI43217/DESCONOCIDO
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* NUTRICION

Contribuimos
a evitar enfermedades
prevenibles por falta de
micronutrientes y
avanzamos a la
prevencion de la
malnutricién y obesidad.

SUPERVIVENCIA R g ¢ SALUD *

Apoyamos
la reduccion de la

Somos pioneros en
vacunacion infantil y la
mortalidad infantil erradicacion

en menores del sarampién
de 5 anos. y la polio.

AMBIENTE . .

Promovemos
la participacion
de los NNA
y jévenes en la Agenda
Climéatica Nacional
e Internacional.

Impulsamos el Cédigo

Adolescencia, la Ley de

Contribuimos
a la reduccion de la
exclusion educativa y

de la Ninezy

Justicia Penal Juvenil y la ampliacion
la visibilizacion de la ESC de la cobertura de
y el trabajo infantil. preescolar.
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/b Reimaginemos el futuro
para cada infancia

75 ANOS

PRESTANDO SERVICIOS A LA INFANCIA

Cuando UNICEF se
fundd en 1946, tras la
Segunda Guera Mundial,
el mundo sa enfrantaba
a una devastacion sin
prececdantas, Los ninosy
ninas de todo el mundo
necasitaban el apoyo, los
SEMVICIOS v [§ promocion
que UNICEF pudiera

A pnncipios.de la década de
1980, UNICEF puso en marcha 1a
Revolucién de la Supervivencia

v &l Desarrollo Infantil; una
campana para salvar las vidas

de millenes de nifos cada afo
centrandose en cuatro medidas
de hajo coste: el control del
crecimiento; |a lerapia de
rehidratacitn oral, & promocion

ofrecerles. de lalaciancia matema y ia

InMmunizacien
A escala mundial, s salud y @l bienestar de los ninos Tras la adopeion en 1989 de la. Convencian 2obre los Darechos
han mejorado considerablemeante desde 1846, Junto del Nino —el marco juridico internacional mas completo sobre
con susaliadas, UNICEF ha ideado innovacionas gue los derechos defa infanciz-, UNICEF raunid a los paises bajo
han cambiado 8 vida de los nifios: [ serie de bombas la' bandera de los derechos de |a mfancia v adoptd un enfogue
manuales de sgua India Mark |, desamollada enia de la programacian basado en los derechos humanos, dando
década de 1970, sigue siendo la bomba de propulsidn prioridad a los princigios da los derechos humanos en sy
humana mas utihizada del mundo. trabajo. En la década da 1980, UNICEF también desarrolla ia

"Escusla 'en ura caja’ oue sigue siniendo pars que os ninos
continfien aprendiendo en las siuaciones de emergancia.
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Erla década de 2000, UNICEF amplid la escala da un
alimento terapéutico listo para usar gue se ha convartico

&n la norma mundial para tratar a los minos que sufren
desnutncion. De 20008 2079, 13 expansion de la cobertura
de la prevencion v el ratamiento del paludismo. como los
mosguitenos tratados con insechicida; las pruabas rapicas de
deteccion del paludismao y los medicamentos, redujeron ia
morahdad mundial por paludismo enun 80%

Una década despugs, UNICEF asumid un papel da
liderazgo en la lucha contra la desigualidad sistémica en
todo el planeta. En 2015 8l mundo comenazo a trabajar
anuna nueva agenda para el desarollo mundial que
pretende alcanzar para 2080 una serie de nuevas metas
establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenibla
(2D}

unicef &

¥oen 2000, mientras &l mundo se enfrantaba a la
pandama de COVID-18, UNICEF desempedd un
papel clave enda respuesta de todo &f sisterma de las
Macones Unidas v iderd los esfusrzos paraadguine y
surminstrar las vacunas contrala COVID-18 para que
10005105 palses viaran un accaso justo y equitatng
a la vacuna como parte dal Mecansmo de Acceso
Mundiala la Vacuna contra la COVID-19 {COVAX)

Parg adn queda mucho por hacar. La discriminacion,

la pobreza 'y la desigualdad, profundamente arraigadas,
es1an dejando atrds a demasiesdos ninos y jdvenas.
UNICEF 52 dedica a seguir atendiando a los ninos

¥ ninas de los hogares, comunidades v paises mas
pobres v desfavorecidos

Fodograties; amiba i, & UNICEFAINDSSA50 Upadhayay, aimiba der. © UNICEF/UNDSZRA1SSajan, sbaj kg © UNICERUNNET 128 Nonmnd,
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Avanzando hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS) Emm

“Cerca del 60 % de las

169 metas asociadas
con los 17 Objetivos
de Desarrollo

Sostenible estan
relacionadas con la
niiez y adolescencia”.

OBJETIV'C!S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En el 2000, los dirigentes del mundo firmaron la Declaracion del
Milenio, en la que se comprometieron a que en el 2015 terminara
el flagelo de la pobreza, la discriminacién, entre otras metas.

En esta linea, UNICEF fortalecio el trabajo con los Gobiernos,

la sociedad civil y las demas organizaciones de las Naciones
Unidas para asegurar que los ninas y los ninos aparecieran como
uno de los ejes de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) que establecia la Declaracion. En 2015, se renovaron

los compromisos de los gobernantes del mundo a través de la
Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

b=

En septiembre de 2016, Costa Rica se convirtié en el primer
pais del mundo en presentar el Pacto Nacional por los ODS. En
2017, fue uno de los 40 paises que presentd un reporte nacional
voluntario sobre el cumplimiento de los ODS al Panel de Alto
Nivel de Naciones Unidas.

En el histérico informe sobre Nuestra Agenda Comun (Qur
Common Agenda), UN 2021, el secretario general expuso la
visidon ambiciosa y necesaria de la ONU de alcanzar objetivos
humanitarios y de desarrollo para 2030 y mas alla. El informe y
sus propuestas orientadas a la accién se centran en acelerar los
esfuerzos colectivos para recuperar las pérdidas de desarrollo
debidas a la pandemia, abordar las desigualdades profundamente
arraigadas y motivar a los Estados miembros y el Sistema ONU

a trabajar juntos para construir una mayor solidaridad entre
generaciones, asegurando el cumplimento de los ODS. UNICEF
sigue trabajando fuertemente de la mano con los paises para asegurar
que ningun niiio, niias o adolescente se quede atras.

o UNICEF Costa Rica | Informe 2020 - 2021


https://www.un.org/en/un75/common-agenda
https://www.un.org/en/un75/common-agenda

para cada infancia

La presencia de UNICEF en
Costa Rica inicié con el envio de
alimentos y equipo para
proyectos de salud y nutricién.

Se establece una oficina
permanente de UNICEF
en el pals.

El Gobierno de Costa Ricay
UNICEF firman un Acuerdo
Basico de Cooperacion, Ley
No. 8254 que fortalece su
relacion.

En proceso consultivo y con la
participacion de instituciones del
Gobierno, la sociedad civil y el
sector privado, se firma el
nuevo Programa de
Cooperacion 2018-2022.

Ruta final de la implementacion
del Programa de Cooperacion
2018-2022 vy la elaboracion del
nuevo programa de cooperacion.

UNICEF en Costa Rica

Para realizar campanas de

vacunacion y salud con madres,
ninas y ninos, UNICEF comenzé
a cooperar con la OPS y la OMS.

La Asamblea Legislativa de
Costa Rica ratificd la Convencion
sobre los Derechos del Nino,
aprobada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas
en 1989.

Desde ese primer acuerdo, el
Gobierno de Costa Rica ha
firmado 6 programas de
cooperacion con UNICEF.

Inicia ejecucion del Programa de
Cooperacion 2018-2022.

Inicia el nuevo Programa de
Cooperacion 2023-2027.

UNICEF Costa Rica | Informe 2020 - 2021
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Space Exnlaratin

Principales resultados
2020-2021

UNICEF busca promover modelos, enfoques y estrategias
innovadoras, replicables y escalables, asi como la generacién de
conocimiento para movilizar a los diferentes actores e impulsar
politicas, programas y proyectos que contribuyan a reducir las
inequidades v las desigualdades que afectan a los nifos, las ninas
y los adolescentes, especialmente los grupos mas vulnerables
como indigenas afrodescendientes, migrantes y refugiados y con
discapacidad.

Para cumplir con este mandato, UNICEF elabora cada cinco

anos un programa de cooperacion con el gobierno de Costa Rica
en la figura del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) y el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto. En 2017, luego de un amplio proceso consultivo con mas
de cien representantes de las instituciones publicas, la sociedad
civil, el sector privado y los mismos adolescentes, la Junta
Ejecutiva de UNICEF aprobo el Programa de Cooperacion 2018-2022.

Este programa busca apoyar y fortalecer las capacidades de las
instituciones nacionales para que todas las ninas, los ninos y los
adolescentes, que hoy estan excluidos de las oportunidades de
desarrollo del pals, gocen equitativamente del cumplimiento de
sus derechos y de los beneficios socioecondmicos, ambientales y
culturales que Costa Rica debe brindarles.

8 UNICEF Costa Rica | Informe 2020 - 2021



Teoria de cambio: Programa de cooperacion 2018-2022

Miles de ninas, ninos y adolescentes
excluidos de las oportunidades g o indigenas, afrodescendientes,
de desarrollo

SITUACION INICIAL 2018

principalmente, migrantes, Pérdida de

oportunidades

con discapacidad y en
para su desarrollo.

@ 0,
del pais Y w* situacion de pobreza.
AR

Politicas publicas que
limitan una mayor
incidencia

/
4 Obstaculos
| para el
| cumplimiento
| de la teoria
de cambio

— )
Normas sociales

que perpetlan
la violacion de
los derechos de
la ninezy
adolescencia

Inversion
insuficiente en
programas
focalizados
y gasto
ineficiente

Todos los nifos, las ninas y los adolescentes gozan

situacion de los NNA

Poca conciencia
social sobre la

\
A
\
|
|
S

Limitadas
capacidades
institucionales
e insuficiente
A coordinacion
interinstitucional

SITUACION FINAL AL 2022

equitativamente del cumplimiento de sus derechos y los beneficios
socioeconomicos, ambientales y culturales que brinda el pais.

UNICEF Costa Rica | Informe 2020 - 2021
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Desarrollo inclusivo de la primera
infancia y educacion T

UNICEF ccontribuyo
con la Red Nacional

de Cuido y Desarrollo
Infantil (REDCUDI),
consolidandola desde
un sistema emergente a
un sistema robusto, que
beneficia al menos a 61
691 nifios y nifias.

1 FIN EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DEGENTE
DELAPOBREZA DECALIDAD DE GENERO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Lk

REDUCCION DELAS 1 3 ACCION PAZ, JUSTICIA
DESIGUALDADES PORELCLIMA E :jusmucmuis
SOLIDAS

Para cada infancia desarrollo integral y crianza
positiva

La inversion en los primeros 1000 dias de vida y la primera infancia es
esencial para lograr el progreso de las naciones.

Por esta razon, UNICEF trabaja para que todas las ninas y los nifos en
el pais tengan acceso al cuidado y el desarrollo integral en su primera
infancia, de acuerdo con sus necesidades, intereses y desarrollo
potencial.

UNICEF apoy6 el fortalecimiento de la Red Nacional de Cuido
y Desarrollo Infantil (REDCUDI) para llevarla de ser un sistema

10  UNICEF Costa Rica | Informe 2020 - 2021



emergente a un sistema de cuidado infantil robusto y consolidado.
Este trabajo conjunto permite impulsar y desarrollar un programa que
se centra en el derecho al cuidado infantil integrado, incluyendo la
educacion de la primera infancia, la universalizacion progresiva y la
acreditacion, la sostenibilidad y la mejora de la calidad de los servicios
de cuidado y desarrollo infantil.

Actualmente, REDCUDI cuenta con estéandares de calidad y un
marco de monitoreo y evaluacion (M&E) de la calidad de los servicios
de cuido infantil, que benefician a por lo menos 61690 nifas y nifios.
UNICEF también colabord en el diseno de un sistema de informacion
georreferenciada para identificar y monitorear la ubicacion, la
evaluacion de la calidad y la cobertura de mas de 1200 centros de
cuido infantil a nivel nacional, asi como desarrollé un mecanismo de
certificacion para nivelar la calidad de los servicios entre todas las
alternativas de cuido infantil. 1 344 centros de cuidado y desarrollo Infantil
que atienden a 56 945 nifias y nifios en todo el pafs contaran con el
mecanismo de certificacion de la calidad de los servicios.

Asimismo, como parte de este proceso, UNICEF ayudd a disenar

un paquete de atencion basica, que contiene el conjunto minimo

de servicios de cuidado y desarrollo infantil para las poblaciones
beneficiarias, identificando los servicios esenciales que ya se brindan
(cobertura y calidad), estimando los costos unitarios y tomando en
cuenta las brechas existentes.

UNICEF impulso6 el desarrollo de capacidades estratégicas y la
profesionalizacion de los trabajadores de primera linea, mediante un
maodulo de capacitacion, para cumplir con los estandares de calidad
en los servicios de atencion infantil. También implementd una
estrategia de cambio conductual para promover la crianza positiva en todo
el pais, llegando a por lo menos un millén de personas.

En un esfuerzo para fortalecer «Avancemos» y «Crecemos», dos de

los principales programas sociales de proteccion de la nifez del pais,
UNICEF se alié con el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica para analizar sus resultados y brindar recomendaciones basadas
en evidencia, con el objetivo de ampliar la cobertura y la eficacia de
estos dos programas de transferencias monetarias condicionadas,
que hasta la fecha benefician a 391 905 nifias y nifios. Ademas, el
estudio demostro los impactos socioecondmicos potencialmente
funestos sobre las familias pobres y en pobreza extrema si se
redujera el financiamiento de estos programas, asi como el aumento
de la exclusiéon educativa.

Dado que en 2020 hubo un aumento en los niveles de violencia
experimentada por ninas y ninos en sus hogares, UNICEF apoyd

la realizacion de un estudio acerca de conocimientos, actitudes

y practicas sobre la crianza en Costa Rica, una estrategia de
comunicacion para el cambio social y el fortalecimiento de las redes
sociales de la REDCUDI destinadas a promover la crianza positiva y
solidaria de madres, padres y cuidadores. Las redes sociales y el trabajo
con los medios de comunicacién han permitido un alcance de mas de 3
millones de personas con la publicacion que supera los 5 149 mensajes.

De igual forma, se generd una red de comunicacion con mas de 60



alternativas de cuido y 247 materiales comunicacionales multimedia
para promover la prevencion del COVID-19, el desarrollo integral y la
crianza positiva. Mencion especial merece la serie de «30 cuenticos
en familia», la mediacién pedagogica de la “Guia de Familias en Accion
de Dadaiios” y la creacion de un banco de fotografias con méas de 9
000 registros de ninas y ninos de todas las alternativas del pais.

Para fortalecer la capacidad de los trabajadores de primera linea,
UNICEF vy los Centros de Nutricion y Educacion Infantil (CEN-CINAL)
elaboraron un manual para la construccion de ambientes pacificos vy el
manejo de situaciones violentas en sus centros, el cual fue distribuido
en 491 CEN-CINALI, que brindan servicios a 25 092 nifias y nifos.

UNICEF apoy6 al Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) en el marco
de su modelo NIDO, que ofrece atencién integral a hogares de
mujeres embarazadas en pobreza extrema desde el embarazo hasta
los 36 meses de edad del nino o la nina, a través de la incidencia y

la asistencia técnica, la revision de los materiales y los conceptos

y la construccién de la definicion del proceso de seguimiento de
indicadores. Datos del IMAS indican que, a enero de 2021, el programa
impacto a mas de 1312 mujeres y sus familias.

Datos claves sobre primera infancia

® Menos del 10 % de la poblacion menor de 4 anos se
beneficia de los servicios de cuidado.

@ Coordinacién intra e interinstitucional insuficiente
(OECD, 2017).

® El pais no contaba con informacion sobre todas las
alternativas de cuido (centros infantiles), lo que limité
la toma de decisiones, por ejemplo, en temas de la
cobertura por regiones (provincia, cantéon, distrito).

@ Las alternativas de cuido (centros infantiles) tienen
diferentes estandares en la calidad de la prestacion de
Sus servicios para atender a la ninez.

® Los ninos y las ninas tienen un acceso limitado a
servicios en desarrollo integral de la primera infancia.

. ® Solo el 63 % de los nifos vy las ninas de 3 a 5 anos del
- "h“ quintil méas pobre tiene un desarrollo infantil adecuado,
h en contraste con el 93 % de aquellos del quintil mas
alto (EMNA/MICS, 2018).

® 49 % de los ninos y las ninas de 1 a 14 anos han
experimentado agresion psicolédgica o castigo fisico
(EMNA, 2018).
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unicef@ rara cada infancia desarrollo integral

y crianza positiva

% Mt de 1 200 alternativas CUSHTAN CON
De un sistema de informacion ingresada en el Sistema georreferenciadao.
Desarrollo Infantil 4 Plan de Costos de las alternativas de cuido en el pais.

ame rgnnta aun < Un modelo de certificacion de la calidad de los servicios de

cuidado a nivel nacianal,
sistema establecido.

< Mas de 100 000 nifos y nifas en pobreza y condidones de
Mejoradas la vulnerahilidad beneficiados con la capacitacion de trabajadores
pmstif.ién de de primera linea,
servicios y las
hah“idad“ d-a ]os ‘nrl'r;l::::llli:;it:'n cion nocturna beneliciados con la formacion
el pars
trabajadores de < 2 madulos virtuales de los manuales operativos

primera infancia. & Materiales diddcticos sobre pautas de crianza y
prevencldn de la violencia intrafamiliar en poblacidn

vulnerable de 0 a 4 afios,

&

97 253 nifas y nifos en la atencidn extramuros y 4 132 nifas y

* 3 millones de personas alcanzadas con mensajes y
materiales sobre desarrollo Integral y cianza positiva.
* Diagndstico sobre conocimiontos, actitudes y
pribcticas de las familias sobre crianza y desarrollo
infantil

% Implementadas estrateglas de comundcacion sobre la
importancia de primera infancia y la matricula en
preescolar,

2, umicafil S
L .I' m L

Educaion s a familla =
Academia de crianza .
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El derecho ala
educacion debe
cumplirse para todas
las niiias, los niiios

y los adolescentes,
oportunamente y con
calidad. Ninguna
sociedad prospera si
deja atras la educacion
de esta poblacion.
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Para cada infancia y adolescencia educacion

inclusiva, de calidad y acceso a las nuevas
tecnologias de informacion

Con base en la amplia evidencia sobre los efectos de los cierres
escolares en la ninez, UNICEF enfoc sus esfuerzos en abogar y
apoyar con campanas de comunicacion y suministros de higiene
critica al MEP para lograr el retorno pronto y seguro a los centros
educativos en forma bimodal, durante la primera fase, y en forma
presencial para 2022, asi como la vacunacion del personal docente
en coordinacién con el PANI, la UNESCO, el UNFPA y la OCR. Para
octubre de 2021, el 93,4 % del personal docente y del MEP habia
sido inmunizado.

En 2020, UNICEF apoyd a la Unidad de Permanencia,
Reincorporacion y Exito Educativo (UPRE) del Ministerio de
Educacion Publica (MEP) en el diseno de una estrategia nacional
contra la exclusion educativa, basada en un anélisis cualitativo y
cuantitativo de los determinantes de dicha exclusiéon. En 2021, se
apoy? la aplicacion de esta estrategia en 314 centros educativos con la
prevalencia mas alta de exclusion mediante la preparacion de un marco
operativo, que guio la implementacion de la gestion, la planificacion y
las acciones financieras para la prevencion de la exclusion a partir de
un Sistema de Alerta Temprana, el cual beneficia a 191 626 nifios y niias.

En seguimiento con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica 2018-2022, que dio énfasis a la importancia de fortalecer

el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) a fin de ayudar a reducir

el desempleo, UNICEF contribuyd con el disefo de una estrategia
institucional contra la exclusion educativa. Este esfuerzo tomé en
consideracion que el INA cuenta con aproximadamente 7 000 estudiantes
entre 15y 19 afios, quienes seran introducidos para apoyar la permanencia
y el éxito en sus programas educativos.

Como resultado de una asociacion global con Microsoft, y al ser un
elemento central de la estrategia GenU/Reimaginar la Educacion
impulsada en el mundo y Costa Rica, la iniciativa digital Learning
Passport (LP) o la plataforma “Aprendo Pura Vida” se implement6
como parte de la alianza MEP-UNICEF. Esta plataforma en linea
brindaréa a las personas estudiantes, sus padres y madres de familia
y docentes en todo el pais herramientas para apoyar el aprendizaje
en la casa vy la escuela. La iniciativa LP sera clave para apoyar

los urgentes procesos de recuperacion académica derivados de

los cierres de los centros educativos durante la pandemia; esto
beneficiara al total de los 1,2 millones de estudiantes y docentes del
MEP.

Orienta2 es otra plataforma educativa digital innovadora,
desarrollada por el MEP con el apoyo de UNICEF como parte de la
estrategia GenU/Reimagine Education, gue permitird a las personas
estudiantes desarrollar sus planes vocacionales y las conectara
con oportunidades de capacitacion vocacional y profesional. Esta
plataforma tendra un alcance estimado de 800 000 estudiantes.
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Dentro del marco de la iniciativa GIGA, UNICEF apoyé al MEP a
subir exitosamente la informacién georreferenciada de todos los
centros educativos del pais a la plataforma de monitoreo Project
Connect. Esto permitird comprender mejor dénde existen brechas de
conectividad y, en el futuro, estimar las necesidades financieras para
conectar a la totalidad de las instituciones educativas a internet.

UNICEF apoyd al MEP a desarrollar un Manual Interactivo sobre
STEAM (ciencia, tecnologia, ingenieria, arte y matematicas) con una
perspectiva de género, el cual se implementd durante 2021 en 80
instituciones prioritarias. En 2022, el MEP planea escalar esta iniciativa
a nivel nacional.

En apoyo a las ninas, los ninos y los adolescentes hospitalizados,
UNICEF se asoci6 con el Centro de Apoyo a la Pedagogia Hospitalaria
(CeAPH) del Hospital Nacional de Nifios, el cual atiende a una poblacion
mensual de alrededor de 700 estudiantes con edades comprendidas

entre los 4y 17 aiios, para fortalecer su planificacién y evaluacion
educativa, brindar herramientas, adquirir materiales especializados
y disenar un modulo virtual destinado al desarrollo de las
capacidades de los docentes que trabajan en hospitales.

@ B 400 ninas y ninos entre 4 y 17 afos
atendidos en pedagogia hospitalaria.

@ 377 docentes y 2 859 estudiantes en

INCLUSION DE “Aulas de Escucha” en Primaria.

CIONES
:EEII;HABLES @ 184 810 estudiantes son impactados

(INDIGENAS, con "Crecemos” y "Avancemos

DISCAPACIDAD Y
MIGRANTE]

@ inclusién de lesco y braille en mensajes
educativos para la inclusién de la
poblacion con alguna discapacidad.

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION
DE LA EXCLUSION EDUCATIVA
@ 314 escuelas con mayor exclusion aplican

el Sistema de Alerta Temprana para
reducir la exclusion educativa.

PERMANENCIA
¥ EXITO ESCOLAR
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Transformando vidas
desde la primera infancia
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“Yo no quiero ir a parar al hospital, por eso me lavo las manos”,
dice Maria Belén, mientras que Ismael muestra el uso adecuado
de la mascarilla y Chantal recuerda el distanciamiento social.
Todas estas medidas se convirtieron en parte de la vida diaria del
Centro Infantil Abraham, en Curridabat.

En Pérez Zeledon, Kemly Jiménez Tabash, directora del Centro
Infantil La Colmena Feliz, donde las nifas y los nifos formaron
brigadas de salud, asegura que este comportamiento de
autocuidado, adoptado como normal por la poblacion infantil y
«fomentado por el personal que labora en las alternativas de
cuido», generd «una actitud solidaria que beneficié a las familias y
a la comunidad» y, a su vez, permitié que los casos de COVID-19
registrados en los centros infantiles durante los picos de la
pandemia no impidieran continuar con este servicio esencial.

A la voz de Kemly se une la de 104 mujeres, representantes
de un igual numero de alternativas de cuidado infantil, quienes,
en reuniones virtuales, contaron al personal del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF y a Red de Cuido

y Desarrollo Infantil (REDCUDI sobre todas las medidas que
adoptaron para sobrellevar la crisis sanitaria.

“Los centros infantiles no cerraron, continuaron abiertos.
Debemos diferenciar entre el servicio educativo de preescolar,
regido por el Ministerio de Educacion, que se vio obligado

a suspender el ciclo lectivo en dos ocasiones, y el servicio

de atencion de cuidado integral, coordinado por la Secretaria
Técnica de la REDCUDI (ST- REDCUDI). Cuando se declard la
emergencia en Costa Rica, pensé en como garantizar la seguridad
y la salud de nuestros ninas y ninos. En un trabajo articulado,
interinstitucional e interdisciplinario asumimos que era prioritario
reorientar recursos economicos para la atencion de las familias
afectadas por el desempleo, sin descuidar a la poblacion actual, y
con el gran reto de garantizar la calidad de los servicios y velar por
el cumplimiento de los protocolos”, detallé Yariela Quirds Alvarez,
directora ejecutiva de la ST-REDCUDI.

Asi, mas de 1200 alternativas del pais, que atienden a la poblacion
de forma directa o mediante subsidios del Estado, brindaron

Su servicio bajo alguna modalidad durante la pandemia. Cada
unidad ejecutora (PANI, IMAS y CENCINAI conté con una guia
de abordaje, que permitio a las familias elegir el tipo de servicio
de cuido para sus hijas e hijos: presencial, a distancia o comida
servida en el centro infantil.
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Estos centros atienden ninas y ninos de 0 a 12 anos, aunque
también vayan a preescolar y a la escuela, mientras que sus
padres y madres trabajan, una gran parte, en oficios que no

son “teletrabajables” como vender loteria, servicio doméstico

o agricultura. Muchos centros de cuido, segun cuentan las
encargadas de dirigirlos, también brindaron apoyo a estos ninos
en edad preescolar y escolar, de manera que continuaran con sus
aprendizajes educativos a pesar de que el curso lectivo estaba
suspendido.

Algunos adquirieron computadoras e intensificaron los esfuerzos
con sus docentes para que las ninas y los ninos en edad escolar
siguieran las guias educativas del MEP. “Aqui yo me propongo
que, ademas de que coman bien, se diviertan, aprendan a leer y
aprendan sus primeras palabras en inglés. Yo quiero que estos
ninos, muchos en situacion vulnerable, tengan las mismas
oportunidades de aprendizaje que mis hijos”, aseguré Johana
Ulate, del Centro de Cuidado Infantil de Flores, Heredia.

Mas que alimentos, educacion y salud

En Boca Arenal, ubicada en Cutris de San Carlos, Abigail Murillo
Carballo, una joven docente, dirige el Centro Infantil Huellitas
Educativas. “Los viernes, algunos nifios me dicen: no quiero irme
para la casa, porque alla no tengo una camita donde descansar,

y los lunes cuando llegan dicen: qué dicha que volvimos, porque
anoche me acosté sin comer; tengo hambre y quiero desayunar”.

Es asi como los centros infantiles juegan un papel clave contra

la pobreza y la garantia de los derechos de la ninez en cantones
fronterizos como San Carlos, donde la poblacion migrante llega en
busca de trabajo.

“Las madres de “mis ninos” (los que asisten al centro infantil)
trabajan en las pineras mas de 10 horas. Ellas se van tranquilas

a trabajar (...). Si nosotros no existiéramos, dejarian sus hijas e
hijos solos o los dejarian con personas no aptas para cuidarlos,
abriéndole la posibilidad a diferentes tipos de abuso y violencias”,
comentd Abigail.

La sociabilidad y la salud mental de las nifas y los ninos también
se ven beneficiadas en los centros infantiles. “En mi caso tengo
cinco hijos, tres ninos y dos ninas. Ahi los tratan con amor, les
dan alimentacion sana -ellos dicen que ahi si cocinan muy rico-,
los protegen de la pandemia y los ayudan a socializar. ;Se imagina
todos los cinco aqui, encerrados? Ademas, yo pude aprender y
vender bisuteria, y también empecé a estudiar informatica en la
universidad», comenta Elieth Borbon Badilla, una mujer de 30
anos, vecina de Pérez Zeledodn.

Para paliar los efectos del COVID-19, evitar la violencia y
contribuir, a su vez, con la crianza positiva de ninas y ninos, la
REDCUDI conté el con apoyo financiero y técnico de UNICEF,
mediante estrategias de acompanhamiento y comunicacion a
los centros infantiles y, por medio de ellos, a las familias, con
mensajes en redes sociales y al menos 100 videos, entre ellos,
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Ninas y ninos en edad escolar
continuaron el curso lectivo

y reforzaron aprendizajes,

con ayuda de docentes

en los centros de cuido.
CIDAI Abraham, Tirrases,
Curridabat.

la coleccion “Cuenticos en familia”. Paralelo a ello, se desarrollaron
sistemas de georeferenciacion e informacion de centros infantiles,
para que las familias eligieran el centro mas cercano a su casa o
lugar de trabajo; estandares de calidad; y capacitacion continua
para el personal de los centros, lo que contribuye al desarrollo
integral de la nifez en la primera infancia.

De acuerdo con la representante de UNICEF en Costa Rica,
Patricia Portela de Souza, los centros infantiles son claves para la
primera infancia. Nunca como en esa edad, el cerebro genera una
gran cantidad de conexiones necesarias para que las ninas y los
ninos adquieran aprendizajes y habilidades esenciales durante el
resto de sus vidas.

El gran reto pais, en tiempos normales o de pandemia, es
incrementar la cobertura de estos servicios esenciales, sobre todo
en zonas indigenas, fronterizas y costeras. Esta necesidad, segun
la Ministra de la Ninez, Gladys Jiménez, se podria solventar con la
nueva Ley de Fortalecimiento de la REDCUDI.
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Proteccion

El desarrolloy el
fortalecimiento de

los modelos para

la prevenciony la
respuesta a la violencia
y el mejoramiento de los
sistemas nacionales y
locales de proteccion
deben generar
ambientes protectores
para la nifiezy la
adolescencia.

SALUD EDUCAGION IGUALDAD

1 FIN TRABAJO DECENTE REDUCCIONDELAS
DELAPOBREZA YBIENESTAR

DECALIDAD DEGENERO Y CRECIMIENTO 10 DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS "
W2

13 PASEIELNGLIMA

Para cada infancia y adolescencia proteccion
contra todas las formas de violencia y
explotacion

UNICEF abordé la prevencién de la violencia promoviendo el
cambio desde la modificaciéon de la norma social y el desarrollo de
estrategias de intervencion, las cuales impactaron directamente
en la vida de los NNA.

El estudio de las percepciones y el impulso del cambio social
se desarrollé en tres &reas: 1. practicas de crianza positivas en las
comunidades indigenas y no indigenas, 2. masculinidades positivas en
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comunidades trasfronterizas y 3. reduccion de la xenofobia entre los
lideres locales y los funcionarios piblicos.

En relacion con las practicas de crianza positivas en las comunidades
indigenas y no indigenas, en 2020, UNICEF apoy a la Unidad de
Academia de Crianza del Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
en la mejora del modelo educativo sobre patrones de crianza:
“Familias en Accion (FAMA)". Bajo la modalidad de aula abierta,
este modelo de formacién es impulsado por el PANI desde las
Academias de Crianza en sus 57 oficinas Locales. Cada ano se
capacitan alrededor de 10 000 familias en FAMA, de las cuales el 63%
son certificadas. Debido a la importancia de la crianza positiva,
UNICEF en coordinacion con el PANI'y la REDCUDI, acordé la
virtualizacion del primer Fasciculo General de FAMA a fin de llegar
a mas familias en el pais. Adicionalmente, se inicié una secuencia
de fasciculos especializados, siendo el primero desarrollado en
2020, el cual estuvo centrado en las ninas y los ninos con edades
de 0 a 4 anos.

En 2021, UNICEF apoyo al PANI en la adecuacion de mensajes
claves de los fasciculos de FAMA, traducidos al idioma Bribri, con
lo que se logrdé una mayor pertinencia cultural en el abordaje de las
problematicas generadas por la violencia intrafamiliar dentro del
canton de Talamanca.

El material de FAMA ofrece una metodologia de aprendizaje
basada en el intercambio de conocimientos y practicas, los cuales
comparten las familias y se convierten en base del aprendizaje. La
estructuracion del material y su metodologia hicieron posible que
los fasciculos 1y 2 fueran utilizados para el aporte de 37 voluntarios
del programa INSPIRA/UNICEF, que, en coordinacion con el PANI y el
FAMA, brindaron cursos en linea a 90 familias.

Coopesabalito y la Red de Funcionarios Publicos en Coto Brus
(SSLP) continuaron creciendo. En 2021, a pesar de la pandemia
del COVID-19, los aliados reactivaron las actividades de proteccion
a la nifez indigena en siete Casas de la Alegria, lo que beneficio 414
nifios y nifias. UNICEF promueve y apoya a las Casas de la Alegria
desde 2014. Las Casas son un espacio en la finca que busca
proteger vy alejar del trabajo infantil a ninas y ninos que acompanan
a las migraciones laborales estacionarias. Son un servicio publico y
gratuito de cuidado y proteccion social.

Adicionalmente, desde el Area de Proteccién, se desarrollaron
estrategias de intervencion que, en estos anos, se enfocaron

en los siguientes aspectos: a) identidad legal, b) prevencion de la
violencia escolar, ¢) acceso a la justicia, d) bienestar y salud mental,
e) prevencion de la institucionalizacion, f) prevencion de la violencia
sexual, g) fortalecimiento de los SSLP, y h) promocion de politicas y
programas locales de proteccion integral desde los Gobiernos locales.

En coordinacién con la Oficina de Justicia Restaurativa del Poder
Judicial, UNICEF apoyé la implementacion del Modelo de Mentoria
Judicial, para asi atender el creciente nimero de adolescentes en
conflicto con la ley que no cumple con los acuerdos establecidos
durante las salidas alternativas ordenadas por el sistema de justicia.
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Durante 2021, el programa empezé la implementacion de un
curso en linea para 100 mentores seleccionados, quienes fueron
capacitados en apoyar a los adolescentes a desarrollar habilidades
para la vida y su proyecto de vida. Con este modelo operando,
anualmente, 500 adolescentes en conflicto con la ley tienen la
posibilidad de contar con una mentoria que los protege v los aleja
del delito y los reincorpora a la sociedad. En 2021, 42 mentores
judiciales voluntarios fueron certificados por el Poder Judicial para que
realicen acciones de apoyo personalizado y cumplan con las salidas
alternas, evitando asi llegar a las medidas de privacion de libertad.

Ante el aumento en la incidencia de violencia autoinfligida entre
los adolescentes, UNICEF se asocié con el Viceministerio de
Salud, el Viceministerio de Juventud, el Viceministerio de Paz

y las asociaciones comunitarias para desarrollar el modelo de
red de salud mental, REDESSAM, con el objetivo de mejorar
las capacidades de la sociedad civil para implementar medidas
de prevencién directamente en los barrios. El modelo se
implementé en los municipios de Tarrazt, Dota, Ledn Cortés

y, Mas recientemente, en el cantén de Puntarenas, siendo su
principal resultado el desarrollo de un protocolo interinstitucional para
la prevencion y la respuesta a los casos de violencia autoinfligida.

UNICEF apoyé al PANI en la implementacién de modelos
alternativos de proteccién de la nifez para prevenir la separacion
de las familias y reintegrar a las personas menores a su entorno
familiar. Se trata del desarrollo de los siguientes modelos: 1.
Atencion centrada en la familia, 2. Modelo de Acogimiento Familiar
(MAF), 3. Proyecto de Vida y 4. Reintegracion Familiar y Transicion a
la Vida Independiente (proyecto HALCOM). Estos cuatro modelos
fueron aprobados por la junta directiva del PANI para su
institucionalizacion.

UNICEF colaboré en la preparacion de la “Guia para la
implementacion de programas de atencion centrados en la familia”

del PANIy, con base en estos lineamientos, contribuyé a la
identificacién de 50 hogares indigenas para el cuidado de la familia
en el territorio indigena de Talamanca. El modelo HALCOM fue
sistematizado y se prepard una directriz institucional y una
estimacion de costos para el PANI, que llevaron a su aprobacion
y financiamiento para 2022. Como parte de este proceso, UNICEF
capacito a ocho ONG para transformar sus servicios de internamiento
residencial en servicios de atencion centrados en la familia.

Otro de los hitos importantes fue la formulacion vy la aprobacién
del Plan Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial
de Niiios, Nifias y Adolescente (2022-2025) por la CONACOES y

la preparacion del Modelo de Gestién Local, que fortalece las
acciones de proteccion y prevencion de violencia por parte de
los Subsistemas Locales de Proteccion (SSLP) y las diversas
comisiones de trabajo locales. Este modelo fue el resultado

de una serie de talleres de consulta previos, que, por primera
vez, realizd el PANI sobre este tema, los cuales alcanzaron a

37 funcionarios de las oficinas regionales y locales y 78 lideres
integrados a los SSLP, Comités Tutelares y Juntas de Proteccion a
la Ninez y Adolescencia.
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Como estrategia para fortalecer la formulacién y la
implementacién de las politicas y los programas de proteccion de
la nifez y la adolescencia a nivel nacional y local, UNICEF participa
en el Consejo Nacional de la Nifez y la Adolescencia; es miembro
del Modelo de Seguimiento al Cumplimiento el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia (FOSECONIDH); y apoya al Nucleo de Violencia,
liderado por DNI, en sus estrategias para la prevencién de la
violencia hacia los ninos, las ninas y los adolescentes.

En 2020, UNICEF apoy6 la coordinacion intersectorial entre el
IFAM, el PANI, los Gobiernos locales y la COSECODENI, lo

que condujo al fortalecimiento de la iniciativa Cantones Amigos
de la Infancia (CAl), la difusion de los resultados del IBINA en

la construccion de los diagnoésticos locales participativos vy la
definicion de metas de protecciéon y prevencion de la violencia.
Con la inscripcion de 46 municipalidades en los CAl, UNICEF y sus
aliados han logrado capacitar a mas de 200 autoridades y funcionarios
municipales.

Prevencion
trabajo
infantil

Iggaillggadse _ Prevencion
proteccion institucionalizacion

Proteccion

Prevencion de
NNA en conflicto
con la ley

Prevencion de las
violencias

Prevencion
violencia
intrafamiliar

Violencia
escolarizada
Proteccion
migrantes

=  Prevencion
violencia
comunitaria
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Impactos en niiias, niios, adolescentes y

jovenes

1 « 2000 nifias y nifios indigenas y migrantes, que anualmente llegan
al pais por la migracion del café, estan mas protegidos contra el
trabajo infantil en 35 Casas de la Alegria de cantones priorizados.

Estos centros de cuido son subsidiados por el IMAS v los
productores de café y capacitados por instituciones publicas
presentes en el canton.

UNICEF coordina con las instituciones y el sector privado para
ampliar este beneficio a mas nifas y ninos nacionales y migrantes.

2. Anualmente, 111 000 niiias, nifios y adolescentes, que no
cuentan con el cuidado de sus padres y madres, tienen la
posibilidad de vivir protegidos contra la vielencia con una familia
alternativa, que es subsidiada y capacitada por el PANI.

Esta poblaciéon ya no debe permanecer en un albergue o
residencia institucional, en donde no hay familia y su desarrollo
integral se ve afectado.

UNICEF apoya al PANI a costear y difundir sus modelos de
acogimiento, reintegracion familiar y vida independiente, para que
mas adolescentes y familias se sumen.

3 » Cada ano, 500 adolescentes en conflicto con la ley tienen la
posibilidad de contar con una mentoria que los protege y aleja del
delito y los reincorpora a la sociedad.

42 mentores voluntarios, capacitados y certificados por el Poder
Judicial, les brindan apoyo personalizado.

UNICEF apoya al Poder Judicial en el cumplimiento de las salidas
alternas por parte de los adolescentes y evita la privacion de
libertad.

4. Cada aiio, 10 000 familias de todo el pais reciben capacitaciones
virtuales y presenciales con la metodologia Familias en Accion (FAMA)
para prevenir y proteger a la niiiez contra la violencia intrafamiliar.

El material pedagdgico de FAMA ofrece una metodologia de
aprendizaje basada en el intercambio de experiencias practicas
entre las familias que forman parte de la Academia de Crianza. Un
63 % de las familias se ha certificado.
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UNICEF apoya al PANI para utilizar esta metodologia en sus 57
oficinas locales en todo el pais. En 2020-2021, la REDCUDI se
incorporé como socia del programa.

5. Mas de 5 000 niiios, niiias y adolescentes, nacionales y migrantes,
de comunidades amenazadas por el crimen organizado estan siendo
protegidos en 7 Centros Civicos por la Paz y 16 Espacios Seguros en
todo el pais.

UNICEF, en alianza con Vicepaz, iglesias, centros educativos,
asociaciones de desarrollo, asociaciones solidaristas y ONG,
impulsé espacios fisicos equipados y con programas de apoyo
académico, recreativos y deportivos.

6. 3500 niios, niiias y adolescentes dejaron de categoria de
situacion migratoria irregular por medio de una resoluciéon
transitoria de la DGME, emitida en 2021; los subsidios apoyados
por UNICEF y BPRM,; y la difusion del transitorio por parte del
MEP, el PANI y la DGME.

Los estudiantes obtuvieron su identificacién migratoria y, ahora,
gozan de mayor proteccion y oportunidades para su desarrollo
integral en condiciones de equidad sin discriminacion.

UNICEF apoya la alianza entre la DGME, el MEP y el PANI para
que se establezca la Hoja de Ruta de Regularizacion de NNA
estudiantes.

7. 4 228 estudiantes y 172 centros educativos de secundaria
han participado en el programa Aulas de Escucha, que los apoya
psicosocialmente contra la violencia escolarizada.

La propuesta cuenta con una metodologia de escucha, que
incorpora la recuperacion académica, la recreacion y la escucha
para el apoyo emocional y la generacién de habilidades para la
vida.

UNICEF colaboré con el MEP en la conformacion de un equipo
de trabajo capacitado y orientado al fortalecimiento de la escucha
activa y la convivencia, las cuales previenen la violencia y la
exclusion escolar.

8. Las 84 municipalidades del pais cuentan con un marco nacional,
establecido en el IFAM y en alianza con el MIDEPLAN, el PANI, la
UNICEF y la COSECODENI, para certificarse como Canton Amigo
de la Infancia, lo cual aumenta la inversion y define politicas y
planes de accién locales.
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UNICEF apoy6 a 46 municipalidades del pais para que, en 2021, se
mantuvieran activas e impulsando acciones y politicas locales de
proteccién de la ninez y la adolescencia.

En tiempos del coronavirus, Espacios Seguros abrio
puertas en vez de cerrarlas, tal y como sucede en

16 comunidades, donde la UNICEF, la Oficina de
Poblacion, Refugiados y Migrantes de EE. UU, el Pani
y la DGME concentran sus esfuerzos. En Casa Llori,
el programa traza nuevos horizontes educativos,
afectivos y recreativos para los ninos, las ninas y los
adolescentes de La Carpio.

Nixia Carolina, 28 aiios

«Participar aqui en Espacios Seguros, la verdad, es
demasiado encantador. Me fascina, me gusta, no me lo
pierdo nunca cuando tengo que venir. La verdad, como
siempre lo he dicho, me fascina interactuar con los chicos.
Es una experiencia muy bonita y doy gracias a la profe
Ercy por haberme tomado en cuenta para esta bella
situacién. Espacios Seguros es también ser participe para
la comunidad. Yo soy voluntaria desde que inicid y doy
tutorias a los chicos».

Ashley Ruiz, 12 aiios

«Yo me llamo Ashley, tengo 12 anos, yo empeceé aqui en
Espacios Seguros, porque mi tia ayuda aqui. Yo vine y le
ayudé a estudiar a los ninos. Yo les enseno cosas o les
ayudo en tareas, o les ensefno a jugar...Me gusta venir aqui
porque, asi como ellos aprenden, aprendo yo. Yo estoy en la
escuela, en 6to grado. Mi materia favorita es matematica y
la que menos es Ciencias. Yo soy parte de Llori y he venido
a recibir clases también. Estos dias le ensené a leer y a tener
mejor escritura a un nino de 4to grado. Cuando sea grande,
tal vez, quisiera ser profesora. Tengo hermanitos pequenos y
también les ayudo a estudiar en casa».
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Costa Rica: un documento de identidad
que abre puertas a la infancia migrante

Mariana Flores y sus
hermanos mayores,
Pablo e Israel, son
parte del grupo de mas
de 3 500 ninas, nifios y
adolescentes migrantes
en Costa Rica que
pudieron regularizar
su situacion gracias

a un proyecto que les
otorgo un documento
de identidad migratorio
para extranjeros
(DIMEX).

“Yo quiero que ellos vuelen y

que se defiendan en la vida con

lo que les guste”, dice Maria
mientras fotografia con su celular a
Mariana practicando futbol, a Israel
estudiando y a Pablo entrenando
boxeo.

Ella atesora estos momentos
porque, como cualquier mama
migrante, sabe que ahi esta la
semilla para un futuro mejor.

Marfa de los Angeles Vega camina
con su hija por el asentamiento
Nueva Esperanza en San José,
Costa Rica.

Hace casi dos anos que Maria llegd a San José con sus hijos:
Mariana (12), Pablo (15) e Israel, buscando mejores oportunidades
de educacion en medio de la crisis politica y social en Nicaragua.
Hoy, los tres hermanos forman parte del grupo de mas de 3500
niflas, nifios y adolescentes estudiantes migrantes en Costa Rica,
los cuales accedieron a documentos para regularizar su situacion
en el pais a través un proyecto que simplificd y acelerd un trémite
que antes podia durar anos.

El proyecto, impulsado por la Direccién General de Migracién y
Extranjeria, el Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio de
Educacion Publica y la UNICEF, permite a los estudiantes solicitar
un documento de identidad migratorio para extranjeros, que les
otorga todos los derechos de identidad, econémicos y sociales,
incluyendo el acceso a la salud y la educacién, como cualquier
estudiante costarricense. Después de seis anos con este estatus,
ellos pueden aspirar a la nacionalizacion si asi lo desean.

Segun el ultimo censo nacional, 9 % de la poblacion de Costa
Rica nacio fuera del pafs. El 14 % son personas menores de edad,
donde casi 21 500 de ellos estudian en educacion publica sin un
documento de identificacion. En 2020, el proyecto se enfocé en las
comunidades con mas poblacién migrante en los asentamientos
informales de la zona oeste de San José: Ledn 13, La Carpio y
Pavas. Nueve de cada 10 beneficiarios proviene de Nicaragua. En
2021, el programa se amplié a todo el pafs.
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Pablo, Mariana e Israel Flores posan
junto a su madre, Maria de los
Angeles Vega frente a su vivienda
en un asentamiento de la zona oeste
de San José, Costa Rica. La familia
llegd desde Nicaragua hace dos
anos.

“En los ultimos anos ha habido un incremento en la migracion de
ninas, ninos y adolescentes”, explicd Gladys Jiménez, ministra de
Ninez y Adolescencia. «En Costa Rica tenemos la gran ventaja que, a
través de la suscripcion de convenios internacionales, (todos) tienen
exactamente los mismos derechos. No obstante, esto es en la teoria,
porque, en la practica, cuando una nina o nino no cuenta con un
documento de identificacion migratorio, se le hace dificil acceder a los
servicios», agrego.

“Es seria la situacion, porque, cuando no tienen ningtn documento
que los ampare, no pueden egresar. Cuando llegan a matricularse a
un colegio o a una universidad, esa institucion siempre les va a pedir
ese numero de identificacion, van a ir en desventaja», explicd Betania
Seas Molina, directora regional de Educacion de San José Oeste, en
donde se inicio el proyecto.

Los estudiantes que estan en una condicidon migratoria irregular ven
reducidas las oportunidades de continuar sus estudios. Ademas, la
falta de identificacion impide que las instituciones lleguen a ellos y
ellas con intervenciones de largo plazo cuando hay situaciones de
vulnerabilidad.

«La poblacion estudiantil es una poblacion ya ingresada dentro de un
sistema educativo formal y lo que estamos haciendo es reconocer los
derechos de esta poblacion», sintetizd Daguer Hernandez Vasquez,
subdirector general de Migracion. “Asi nos aseguramos que la
inversion que esta haciendo el Estado costarricense en ellos hoy

les va a servir en un futuro y va a poder ser retribuida al integrarse
plenamente a la sociedad».

Mariana y su familia alquilan un cuarto en el asentamiento Nueva
Esperanza, un barrio de alrededor de 500' familias, ubicado en Pavas,

1 Asentamientos en precario y tugurio. 2005. Ministerio Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanos. http://www.mivah.cr/Documentos/precar-ios/Pre-
cario_Tugurio GAM_Febrero 2005/Asentamientos_en Precario_y Tugu-rio
GAM _Febrero 2005.pdf
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Mariana Flores (13) posa en la
biblioteca de la Escuela Rincon
Grande de Pavas en San José,

Costa Rica.

¢

el distrito con mayor poblacién del pais?. Aqui, Mariana asistia a la
Escuela Rincon Grande de Pavas, una de las 11 que particip6 en el
proyecto en 2020.

Cuando fue a matricularla, Maria descubrié que su hija no tenia
zapatos para ir a la escuela. Decidi6 ir donde Jessica Umana, una
de las orientadoras, a pedir ayuda. Asf fue como Jessica conocid
la situacion de Mariana y le propuso iniciar el trdmite. Casi un mes
después, ellas recibieron una llamada de la Direccién General de
Migracion y Extranjeria para ir a recoger el DIMEX.

Antes, para regularizarse, los estudiantes migrantes debian cumplir
13 requisitos y atravesar un proceso que podia tardar hasta dos anos.
Con esta iniciativa, los requisitos se reducen al minimo y las ninas,
los ninos y los adolescentes reciben su documento de identidad en
pocas semanas.

«Este es un derecho critico», explico Patricia Portela de Souza,
representante de UNICEF en Costa Rica. «Cada persona nace con
derecho a un nombre, una identidad, una comunidad, una familia.
Este derecho es violentado cuando estos ninos y ninas no pueden
acceder a una identifica cion y no pueden moverse con libertad,
agrego.

El proyecto incorpord otras intervenciones para apovyar a la poblacion
migrante, entre ellas, la creacion de los llamados “Espacios Seguros”
dentro de las comunidades, en donde se programan actividades
sociales para ninos, ninas y adolescentes migrantes. También se
trabajo en la capacitacion de 150 funcionarios del Patronato Nacional
de la Infancia para reforzar los conocimientos sobre los protocolos de
proteccion para la ninez migrante. Ademas del DIMEX, se expidieron
250 pasaportes en el marco del proyecto.

A marzo del 2022, més de 3 500 estudiantes migrantes fueron
documentados oficialmente y cerca de 5 642 estan en lista de espera
para serlo en 2022. Gracias al aporte de la Oficina de Poblacion,
Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los Estados
Unidos y la UNICEF, el tramite fue subsidiado para esta poblacion.
conocimientos sobre los protocolos de proteccion para la ninez
migrante. Ademas del DIMEX, se expidieron 250 pasaportes en el
marco del proyecto.

Marfa suefna con un futuro mejor para la familia; esa fue una de las
principales motivaciones para también realizar el trdmite con sus otros
dos hijos: «Era muy importante que ellos tuvieran una identificacion
dentro del pais. Para mi, que Migracion les de algo (significa) que
ellos ya van a estar en un registro en Costa Rica», cont6. Ademas,
es una forma de mejorar sus perspectivas a futuro para acceder a
becas, continuar sus estudios y obtener un empleo.

2 X Censo Nacional de Poblacion y VI Censo Nacional de Vivienda. 2011, www.

Inec.go.cr
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Inclusion social, abogacia publica y

comunicacion Emm

El componente de
inclusion social,
abogacia pablicay
comunicacion social
busca el fortalecimiento
del marco de politicas,
programas y servicios
sociales inclusivos
para la nifezy la
adolescencia. Por ello,
promueve la generacion
de las capacidades
institucionales para el
analisis de la situacion,
el monitoreoy la
evaluacion de politicas
y programas, la mejora

1 FIN 2 HAMBRE EDUCACION IGUALDAD TRABAJO DECENTE
DELAPOBREZA

CERO DECALIDAD DEGENERO Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

il &

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Para cada infancia y adolescencia

oportunidades equitativas para su desarrollo:
evidencia para la accion

En alianza con el MIDEPLAN vy la Universidad de Costa Rica,
UNICEF apoyo¢ el desarrollo de una guia de evaluacion de
intervenciones, politicas y programas en niiias, nifios y adolescentes,
con el fin de fomentar la evaluacién constante de politicas

y programas publicos clave con enfoque en la nifez y la
adolescencia, utilizando los estandares de evaluacion global de
UNICEF.
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de los mecanismos
de coordinacion
interinstitucional

y gestion del
conocimientoy la
promocion de una
participacion efectiva
de la sociedad
costarricense,
especialmente de la
niiiez, la adolescenciay
las juventudes.

También, se completaron dos evaluaciones clave: a) Evaluacion
de la Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia 2017-2021,
que brinda valiosas recomendaciones para la formulacién de la
nueva politica y la Agenda Nacional de Ninez y Adolescencia, y
b) la Evaluacion del Programa Cantones Amigos de la Infancia,
que proporciona retroalimentacién para escalar y consolidar el
programa en todo el pais.

UNICEF est4 apoyando al Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia en la preparacion de la nueva Politica Nacional

para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA 2022-2032). Para orientar
esta nueva politica, UNICEF impulsé la evaluacion del Estado

de los Derechos de la Niiiez y la Adolescencia, que tenia el doble
proposito de proveer los datos de la linea base para la nueva
PNNA y orientar el Analisis Situacional de la Nifez y Adolescencia
en Costa Rica y servir de insumo para el nuevo Programa de
Cooperacion para el periodo 2023-2027.

Ademas, en la preparacion del Programa de Pais 2023-2027,
UNICEF se ali¢ con el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN) y la Universidad de Costa

Rica para evaluar su ciclo de cooperacion 2018-2022, cuyos
resultados y recomendaciones servirdn para orientar el disefo
y la implementacion del nuevo Programa Pais. UNICEF también
encargd una Revision Programatica de Género, que seré clave
para fortalecer los resultados transformadores en este tema
durante el proximo ciclo del programa.

Generacion y gestion del conocimiento

Con la guia técnica de la Universidad de Costa Rica y la UNICEF,
en 2021, el PANI pudo estimar independientemente y publicar

el Primer Informe sobre Gastos Publico en la Nifiez y Adolescencia
2020, que ha demostrado ser una referencia invaluable en la
defensa de los derechos de la nifnez y la adolescencia en las
negociaciones de la politica fiscal y asi garantizar la inversién
requerida para este grupo de la poblacion. Bajo el liderazgo del
PANI, ya se han realizado el analisis del presupuesto durante dos
anos consecutivos. El grafico adjunto ilustra como se distribuye el
presupuesto.

La UNICEF y el MIDEPLAN presentaron el indice de Bienestar de
la Nifiez y Adolescencia (IBINA 2020), el cual mide y refleja el grado
de acceso a servicios, posesiones materiales, ingreso monetario y
niveles educativos de la ninez y la adolescencia a nivel municipal,
clasificando las municipalidades en tres niveles de logro: alto,
mediano y bajo. De especial relevancia es que el IBINA se calcula
usando datos administrativos, de manera que su actualizacion
continua es mucho menos costosa y mas frecuente. El IBINA
estd informando las politicas locales de la ninez de los Cantones
Amigos de la Infancia (CAl) y sus planes de accién.
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La UNICEF y la OMS/OPS apoyd al Ministerio de Salud en la
implementacion de la Herramienta de Analisis del Estado Nutricional
de la Nifiez y Adolescencia con el fin de evaluar la situacion nutricional
del pais y las practicas de consumo de alimentos de la nifiezy la
adolescencia. Los resultados seran clave para complementar y
fortalecer las politicas y los programas del MEP vy el MINSA.

Porcentaje de recursos publicos dirigidos a la atencion de las personas
menores de edad segiin funcion de las 66 instituciones del proceso
de estimacion de la cuenta del Gasto en Nifiez y Adolescencia, periodo
2020.

PROTECCION SOCIAL

5 %
VIVIENDA Y OTROS
SERVICIOS
COMUNITARIOS

5 %
JUSTICIA, SEGURIDAD
Y ELECTORALES

49 %
EDUCACION

0,04 %
CIENCIA Y
TECNOLOGIA

0.4 %
PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

SERVICIOS RECREATIVOS,
DEPORTIVOS,
DE CULTURA Y RELIGION

28 %

Fuente: Patronato Nacional de la Infacia, con datos del Ministerio de Hacienda,
la Contraloria General de la Republica, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos de Costa Rica, Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado e instituciones publicas (2021).

s Persiste la desigualdad en zonas fronterizas
UNICETE® [y costeras

Fuente: Mideplan, Unidad de Andlisis Prospectivo ¥ Politica Fuente: Mideplan, Unidad de Andlisis Prospectiva y Politica Pablica, a
Piiblica, a partir de datos de SINRUBE, MEF & INEC. partir de datos de SINRUBE, MEP e INEC.
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ESTIMACION DE LOS RECURS05 PUBLICOS
DESTINADOS A LANINEZ Y A LA ADOLESCENCIA
EN COSTA RICA PARA EL ANO 2019

Indices.”
“Bienestar

dela NiﬁEZ y la
Adolescencia

* :%

mideplan  unicef s

unicef ¢#

> Apoyo ala Comision Interinstitucional de
Sequimiento a las Recomendaciones del
Comité sobre los Derechos del Nino.

< Desarrollo de la evidencia y una
estrategia para la atencidn de la

malnutricion: Mora, Hojancha y
Talamanca.

Generacion de evidencia para la formulacion
de politicas y la toma de decisiones

Apoyoa
formulacion,
maonitoreo y

evaluacion
de politicas

* Politica Pdblica de la Persona Joven y su Flan
de Accion,

“+ Elaboracién de la nueva Politica Nacional de
Minez y Adolescencia.

* CPD 2023-2027.

* Plan Nacional de Desarrollo de las

Telecomunicaciones 2023-2027.

L=

e e

Fortalecimiento de la Plataforma de Vigilancia de la

% Unidad de Politicas y Seguimiento Anilisis de la Salud en tema de sobrepeso y obesidad infantil.
en Nifiez y Adolescencia (UAPINA). implementacién Evaluacién al Programa CAl y de la Agenda Nacional
< Anélisis de Programas de Proteccién delos de Nifiez y Adolescencia (ANNA).
Social: Avancemos y Crecemos. programas Desarrollo del Sistema de Informacion de la
sociales REDCUDI.

%+ Medicion del Gasto en
Nifiez y Adolescencia [PANI).
< SDG Funds: Gasto en

Educacian (MEP) y
Financiacion de los ODS.
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Generacion
y andlisis

de evidencia
sobre NNA
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Estudio sobre Andlisis de Situacidn del Estado
Mutricional de las Nifas, Mifos y Adolescentes.

Encuesta Telefdnica: Sit. Sociecondmica de los NNA's
ante COVID-19,

Indice de Bienestar en Nifiez y Adolescencia con base en
registros administrativos (IBINAc, 2020).

Estado de los Derechos de la Nifiez v Adolescencia.



Debemos impulsar
procesos de
comunicacion,
abogacia puablicay
movilizacion social
para lograr una mayor
participacion de la
sociedad en favor de
los derechos de la niiez
y la adolescencia, asi
como cambios en los
comportamientos y las
normas sociales que
legitiman la negligencia
y las violaciones de
derechos.

Apoyo en la
regularizacidn
de més de
3500 NNA
migrantes.

,:L;':_ Estrategia "Yo
L~ ma Cuido, Yo ta
v Yo cuida” para
me cuido  te cuido abogar por el
etom
podemes veiver O CHmparte |rIS- hﬁ:i:lg;:u L
presenciales con
% un alcance B
= millones de
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LA CRIANZA / FORMACION
DE LA PRIMERA INFANCIA

Para cada infancia y adolescencia una

sociedad que respeta y promueve los derechos
de la niiiez, la adolescencia y las juventudes

En 2020y 2021, UNICEF ha elevado su voz e incrementado su
presencia como lider de los derechos de la ninez en las redes
sociales y los medios de comunicacion.

Se compartié informacién sobre los derechos humanos y de
la ninez por medio de diferentes canales de comunicacién. Se
destacan los siguientes resultados:

Mas de 8 campanas a nivel nacional para promover el
regreso a clases; la alfabetizacion digital; la prevencion
del COVID-19 vy la vacunacion; el desarrollo de la primera
infancia; la proteccién contra la violencia; y la prevencion
de quemaduras infantiles, las cuales llegaron a 8 millones
de personas por cuatro canales de redes sociales;

Transmision en vivo de 50 actividades virtuales, incluidas
nueve sesiones de didlogos sobre los derechos de
participacion de la ninez y la adolescencia;

Mas de 3 314 mensajes publicados en las redes sociales,
gue llegaron a 22 millones de personas en todo el pais, con 10
000 seguidores mas en comparacion con el 2020;

La cobertura de la prensa incluyé mas de 650 notas en
medios de difusiéon nacionales e internacionales;

Destaca la publicacién de un reportaje fotografico sobre los
ninos y el COVID-19 en el canal de noticias internacional
de la BBCy un articulo en la prensa internacional sobre la
reapertura de las escuelas en América Latina en E/ Pais, el
periddico lider de Espana;

Mas de 316 301 visitas a la pagina web. Del total de visitas,
mas de 300 mil (95 %) fueron usuarios nuevos;

UNICEF participd, junto con otras agencias de la ONU, en la
emision de cerca de 30 comunicados de prensa en el pals,
con una publicacion aproximada de 69 articulos en mas de
20 medios de difusion.

En el marco del 75 aniversario de UNICEF se organizé un
conversatorio con jovenes activistas del clima y se publicé un
articulo y un comunicado de prensa sobre la incidencia de los
aportes histoéricos hechos por UNICEF a Costa Rica.
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Estrategias de comunicacion y redes sociales

Las actividades de celebracion del Dia Mundial de la Nifiez llegaron
a 1 millén de personas e incluyeron un segmento especial,

en donde dos ninos con discapacidades fueron las estrellas al
practicar surf adaptado con un campedn nacional; videoclips para
REIMAGINAR el mundo post-COVID-19; vy la iluminaciéon en azul
de siete edificios emblematicos, incluyendo la Casa Presidencial.

Para cada infancia y adolescencia una sociedad
que respeta y promueve los derechos de la infancia

“*Mas de 20 millones
de personas
alcanzadas con 2 414
mensajes.

<+ 10K seguidores mas

en redes sociales.

et f.:._:_.’-:::';-' . Mas de

600 articulos
publicados

en medios
nacionales e
internacionales.

T e

DiA MUNDIAL
DE LA INFANCIA

20 D NOWIEMERE

unicef &

%+ 1 millon de personas alcanzadas con el
Dia Mundial de la Nifiez:
*Takeover de surf, 2 videos de
REIMAGINAR el mundo post-COVID-19
e iluminacién en azul de siete edificios
emblemadticos.

Redes Sociales

113K visitas al sitio web
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T4D — Tecnologias para el desarrollo

Desde T4D se ha acompanado a los programas para brindar un aporte tecnolégico y lograr
soluciones innovadoras en la implementaciéon de las estrategias programaticas para fortalecer
los derechos de la infancia.

Se trata de crear prototipos mediante metodologias de design thinking para modelar un
sistema de acompanamiento en la puesta en marcha del programa de voluntariado INSPIRA;
fortalecer la plataforma en linea de la Red de Cuido; recopilar informacién de conectividad y
geoposicionamiento de los centros educativos en el pais; acompanar la creacion de portales
web, como Orienta2, para promover la parte vocacional de los estudiantes a bajo costo y

con mayores posibilidades de mantenimiento y soporte, gracias al abordaje con tecnologias
de cddigo abierto; e incorporar estrategias internacionales de UNICEF global, entre ellas, el
Learning Passport, para que sean acogidas localmente, por ejemplo, Aprendo Pura Vida, y asi
brindar alternativas tecnoldgicas educativas al pais debido al incremento acelerado en el uso y
el alcance de las nuevas tecnologias de la informacion.

La pandemia puso en evidencia la urgente necesidad de contar con plataformas virtuales que
promuevan la innovacion y faciliten el aprendizaje a distancia de la nihez, la adolescencia y
las familias. Estas plataformas también son medulares para generar informacion destinada a
la toma de decisiones e impulsar procesos de formacion en linea con los funcionarios de las
instituciones que brindan servicios a esta poblacién.



Desde que tengo computadora e

internet mis notas mejoraron”,
Kattia Mungia (17 aiios) EEE
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Durante toda su educacion, preescolar, escolar y colegial, Kattia
Mungia, de 17 anos, nunca habia tenido una computadora que

le facilitara su proceso de aprendizaje y mucho menos acceso a
internet. Ella vive en un pueblito en la frontera norte de Costa Rica
llamado Montealegre, desde donde tiene que salir en autobus,
por unos 25 minutos, para llegar al Liceo de Pavén de Los Chiles,
pues ahi cursa su Ultimo ano para egresarse como Bachiller en
Educacion Media.

Como Kattia, hay 270 mil estudiantes en Costa Rica que viven en
condicion de pobreza, cuyas familias no cuentan con recursos
para la compra de dispositivos electronicos y mucho menos
instalar internet en sus hogares, de acuerdo con datos del
Ministerio de Educacion Publica (MEP).

Kattia es la cuarta hija en su familia y vive con su papéa vy su
mama, quienes se dedican a trabajar para empresas agricolas de
la zona, una hermana de 15 afnos y un hermanito de apenas 3.

En febrero de 2021, Kattia recibié su primera computadora,
gracias a un proyecto de asistencia temporal entre la UNICEF y
el Gobierno de Costa Rica, liderado por Epsy Campbell, primera
vicepresidenta de la republica y campeona de la iniciativa
“Generacion sin Limites”, impulsada por UNICEF y sus socios.

De acuerdo con el Ministerio de Salud, el 6 de marzo de 2020,
Costa Rica se convirtio en el pais nimero 89 en reportar casos
de la enfermedad COVID-19. Con el aumento de casos de este
mortal virus, las autoridades nacionales optaron por el cierre de
los centros educativos desde el 9 marzo del mismo ano. Esta
situacion presentd muchos retos para garantizar la continuidad del
cumplimiento del derecho a la educacion de calidad de las nifas,
los ninos vy los adolescentes en el pais.

Dentro de las multiples acciones que el MEP ejecuté para afrontar
la situacion de cierre, la institucion establecié cuatro escenarios
diferenciados y definié propuestas de mediacion pedagdgica

en congruencia con las disposiciones administrativas y técnicas
disponibles.

«Cuando empezé la pandemia y tuvimos que entrar en las clases
a distancia, al principio me dio un poquillo de miedo, pero lo que
yo digo es que tenemos que adaptarnos a todas las situaciones.
Tuve que ser muy responsable y organizada, saber administrar

el tiempo, dejar la pereza, motivarme a mi misma y todo lo que
implica ser una buena estudiante», contd Kattia.
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Las condiciones de vida de Kattia la colocaron en el escenario
numero 4, donde el MEP incluyé a las personas estudiantes que
no poseian dispositivos tecnoldgicos ni conexién a internet.

En este tipo de escenario, la respuesta institucional fue promover
el aprendizaje autbnomo para la construccion de conocimiento
mediante el uso de materiales impresos o “guias de estudio”, que
las y los docentes entregaron de manera fisica.

«Con esto de las clases a distancia me toco ser la profesora de
mi hermana, porque con las gufas hay cosas que no se entienden
y YO, como voy adelante, ya las pasé. Tengo que sacar rato para
explicarle, para que no se desanime y pueda hacer las tareas.
Siendo yo la mayor, lo veo como un deber ayudarle», explicd
Kattia.

En la casa de Kattia, al inicio del confinamiento, sin internet

o0 computadora, la forma de acceso a la informacion vy la
comunicacion fue través de un teléfono celular de la familia. Sin
embargo, como la sefnal celular en Montealegre no es buena, para
poder investigar y hacer las tareas 0 comunicarse con profesores,
ella tenfa que salir de su casa hasta encontrar un lugar en donde
hubiera algo de recepcién, buscar la informacién que necesitaba
o realizar las preguntas a sus docentes; luego, volver a la casa,
sentarse a escribir a mano y resumir la informacion que pudo
hallar antes de que se acabaran sus datos.

«Eso lo tenia que hacer todos los dias cuando la educacion era

a distancia y no tenia computadora ni internet. Yo no tenia que
caminar mucho para encontrar tener internet en el teléfono, pero
sé de estudiantes que tienen que caminar hasta una hora para
encontrar senal celular», comenté Kattia.

Datos del Ministerio de Educacion Publica (MEP) senalan que, de
una poblacion escolar de alrededor de un milléon doscientos mil
estudiantes, solo cerca del 60 % ha tenido acceso a su plataforma
educativa; una dura realidad de 426 691 estudiantes que no cuentan
con acceso a internet en sus hogares.

«Para mi es muy lamentable que haya tanta desigualdad, porque
en la capital es muy facil tener internet, y esas personas de
afuera van a estar mas preparadas que las que vivimos aqui y
aqui necesitamos todavia mas la educaciéon para que las personas
jovenes no se desanimen, sigan estudiando y puedan crecer y
hagan a este cantdn uno mas desarrollado», apunté Kattia.

Claramente, la brecha digital aumenta las posibilidades de
repitencia e incluso de exclusion del sistema educativo, lo que
pone en riesgo el desarrollo integral de las personas estudiantes,
limita sus oportunidades y las expone a sufrir diferentes formas
de violencia.

«La gente que no puede estudiar aqui, el futuro que les espera es
la pinera con dias de mucho sol vy lluvia. Para ganarse un poquito,
tienen que ir todos los dias a trabajar por un salario muy bajo y
con muchos gastos. No alcanza para nada. Lo mas que pueden
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hacer es limitarse a trabajar muy duro en el campo apenas para
poder comer. Aqui hay mucha pobreza; las personas prefieren
comer a tener un aparato tecnoldgico», explicé Kattia.

«Esta es la primera computadora que llegd a mi casa. Y es un
alivio, es super genial, porque, ademas de sUper lindas, son
tactiles y sirven para dibujar. Va a ser de mucha ayuda, porque
este ano salgo del colegio y, como quiero estudiar diseno grafico,
necesito mucho la tecnologia», dijo Kattia.

En el marco de este proyecto se entregaron 77 computadoras
portatiles a colegiales de cuatro centros educativos en la zona
norte del pais, lo que beneficié a personas estudiantes de Ultimo
ano del Liceo de Pavon de Los Chiles, el Liceo Rural Boca del Rio
San Carlos, el Cindea CTP de Guatuso (nocturno) y el Liceo de
Las Delicias de Upala, las cuales viven en hogares junto a uno o
mas hermanos que realizan estudios secundarios o superiores.

Durante 2021, el MEP implementé un sistema de educacién
bimodal. A partir de febrero del 2022, con el aumento de la
vacunacion de la poblacion adulta y las personas jévenes, asi
como el inicio de la vacunacién de los nifas y las ninas, se
iniciaron las lecciones 100 % presenciales.
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Desarrollo y participacion
adolescente y joven T

Para cada adolescencia y juventud

oportunidades y habilidades para laviday la
empleabilidad futura

UNICEF desarrollé e implementé su estrategia Generacion Sin
Limites en coordinacion con el Viceministerio de la Juventud, el
Consejo de la Persona Joven, el PANI y el Parque la Libertad,
con el fin de apoyar el empoderamiento vy la participacion de las
personas adolescentes y los jévenes y garantizar su participacion
en la toma de decisiones.

Se destacan los siguientes resultados:

® Formulacion de politicas publicas con enfoque de juventud
y accion climatica a partir de la publicacion de la Politica
Publica de Juventud 2020-2024 y su plan de accion.

® Apoyo al grupo adolescente Generacion del Bicentenario, en
coordinacién con la oficina de la vicepresidenta y campeona
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de Generacién Sin Limites, constituido por 22 adolescentes
y j6évenes lideres, quienes recibieron capacitacion en la
alfabetizacién digital, el cambio climatico, los ODS, el género
y la identidad. Estas personas elevaron sus voces con
respecto a la Costa Rica que desean. El Pacto de la Nifiez y
las Juventudes del Bicentenario fue entregado al presidente
de la republica el 9 de setiembre de 2021.

El grupo nacional de jovenes, Generacion Bicentenario,
impulsd una campana para crear conciencia sobre la brecha
digital y la importancia del acceso universal a conectividad
de alta velocidad para ninos, ninas, adolescentes y personas
jovenes.

Incidencia internacional y nacional para el diseno del Centro
de Innovacion y Economia Creativa (CINNEC) en el Parque

de la Libertad (PLL) como un modelo para robustecer

las habilidades blandas y técnicas para la empleabilidad

de personas adolescentes y jovenes, enfocandose en

las innovaciones y la economia creativa y sostenible. En
diciembre de 2021 se firmd un acuerdo entre la Fundacién
Parque La Libertad y el PANI para su financiamiento. El
CINNEC va a ser construido en 2022.

Por primera vez, 116 nifios, nifias y adolescentes fueron
consultados para orientar el desarrollo del Plan Nacional

de Desarrollo de las Telecomunicaciones (2022-2027),

bajo el liderazgo del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Telecomunicaciones (MICITT). Como resultado, se elaboré
un documento sobre el PNTD vy las telecomunicaciones para
la poblacion joven. Ademas, se elaboraron varios materiales
audiovisuales y una campana de comunicacion con los
resultados de la consulta para ser difundida a nivel nacional.

EI MICITT se alid con la UNICEF para apoyar los esfuerzos
del pais en la promocion del acceso seguro a internet para la
ninez vy la adolescencia. El presidente de la republica firmé la
Ley 10020 para la prevenciéon del acoso a personas menores
de edad por medios electrénicos o virtuales (grooming ) vy la
reforma del Cdédigo Penal.

39 adolescentes con discapacidad y 15 adolescentes indigenas
fueron capacitados en alfabetizacion digital para tener acceso
a educacion publica y otras oportunidades de aprendizaje
digital.

703 usuarios de la plataforma U-Report participaron en ocho
encuestas, cuyos resultados han sido usados por UNICEF
y sus aliados en su comunicacion, toma de decisiones,
formulacion de programas, procesos de incidencia y
visibilizacién en la agenda publica de las voces de los
adolescentes y los jévenes.
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Elaboracién de curriculum para el programa ConstruY0
destinado a la formacién en escenografia y carpinteria para
las personas adolescentes y jovenes que no han terminado
la secundaria.

Realizacion del | Simposio Nacional de Juventudes con la
participacion activa de distintas instancias del sector publico,
universidades, sociedad civil y adolescentes y jovenes del
pais. Las conferencias y las 40 ponencias presentadas
dieron inicio a un nuevo proceso de incidencia en politicas,
programas y proyectos en el tema de juventudes.

9 dialogos de saberes y conocimientos enfocados en la
participacion de las niiias, los nifios y los adolescentes en
alianza con DNI como base para la formulacién de una
estrategia, cuyo objetivo es promover su voz y participacion
en la construccion de politicas y programas y en la agenda
mediatica del palis, en asociacién con la DNI 'y el PANI.

Generacion de conocimiento sobre los jovenes y prevencion,
atencién y cuidado de la pandemia COVID-19 con la campaiia
de comunicacion: “En Buena Nota”, en alianza con el UNFPA,
la UNESCO vy el Viceministerio de Juventud. La campana
incluyo la produccion de mas de 30 mensajes de TV, radio

y publicaciones para redes sociales. También se realizd

el encuentro “Rimando en Buena Nota”, un certamen de
rimas escritas por 6 artistas jévenes con trayectoria en la
escena del RAP, quienes compusieron 7 canciones con
temas vinculados a la prevencién del COVID-19, las medidas
sanitarias, las relaciones intergeneracionales y las salud
mental. La campana alcanz6 una amplia difusion en redes
sociales, pues obtuvo alcances de 25K y un 10 % de interaccion.

En 2020, 37 personas voluntarias del programa INSPIRA de la
UNICEF, con el PANI, la REDCUDI y el Parque La Libertad,
facilitaron mas de 150 talleres virtuales (después de

recibir capacitacion por més de 30 horas), sensibilizando y
brindando herramientas Utiles a 90 familias, lo que impacto
directa e indirectamente a 139 nifias, nifios y adolescentes. En
2021, 65 personas voluntarias trabajaron con 22 municipalidades
en la preparacion de los informes de diagnéstico municipal
y las politicas locales de los derechos de la nihez como
requisitos para iniciar su certificacién como Cantones Amigos
de la Infancia, una iniciativa del MIDEPLAN, el PANI, el [IFAM
y la UNICEF. Ademés, 23 personas voluntarias capacitadas
brindaron tutorias a 54 personas menores de edad que

asisten al programa de Espacios Seguros en comunidades
altamente vulnerables.
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temnas de prevencién de viclencla y brecha digital con MICITT,

elaboracién de diagnésticos
municipales.

acceso seguro al internet para la
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UNICEF también contribuyd a promover la participacion y visibilizar a nivel nacional e internacional
la voz de personas adolescentes y jovenes en el tema de la accion climatica. Previo a la PreCOP25,
500 jovenes participaron en procesos de consulta virtual, mientras que 85 jovenes asistieron a la
PreCOP25 y 6 a la COP25. En la COP26 participaron cerca de veinte jovenes en el proceso de abogacia
para la integracion de los jovenes en la actualizacion de la Contribucion Determinada a nivel nacional,
en especial los relacionados a la accion para el empoderamiento climatico. Dicha participacion fue a
lo largo de este proceso y se incorporaron aportes que brindaron las personas jovenes, los cuales se
enfocaron en sus necesidades y desafios.

UNICEF también generd soporte para integrar el
eje de accion climatica en la Politica Publica de la
Persona Joven 2020-2024. Los aportes generados por
adolescentes y jovenes durante la Conferencia Local de
Juventudes (LCQY) se pudieron integrar en el plan de
accion de dicha Politica.

A nivel internacional UNICEF, realiz6 un proceso de
abogacia con el Gobierno de Costa Rica de previo a la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 25),
en la cual participaron 6 jévenes que pudieron posicionar los desafios de las juventudes en Costa Rica
de cara al cambio climatico. Ellos fueron parte de la Declaratoria Interministerial sobre Ninas, Ninos,
Jovenes y Accion Climatica, incidiendo para que Costa Rica fuera uno de los paises firmantes.

Para la COP26, UNICEF colabord con el programa Operacion COP y se sumo al proceso de abogacia,
logrando que 12 jovenes pudieran participar e, incluso, que estuvieran presentes en las mesas de
negociacion acompanando a los negociadores del pais. Estos jovenes también pudieron acceder a las
plenarias de la conferencia. Dicho proceso incluyd la diseminacion de una campana de comunicacion
basada en sus prerrogativas de accion climatica. Ademas, hubo liderazgo de jévenes de Costa Rica
para la recoleccion de aproximadamente 20 000 firmas de personas de 120 paises en 12 horas,
apoyando la inconformidad de las personas jovenes sobre el desarrollo de las decisiones durante la
COP26, lo que logro posicionar a voces que estaban dentro y fuera de este foro.



Para cada niiia y adolescente mujer liderazgo y
oportunidades para su desarrollo pleno

La labor de UNICEF en Costa Rica para incorporar un enfoque de
programacion en género logré importantes avances durante este
periodo.

Se concluyeron dos estudios de apoyo al analisis situacional
infantil con perspectiva de género: un analisis situacional de

nifias, nifios, adolescentes y jovenes y un analisis profundo de la
encuesta EMNA/MICS, ambos desde un enfoque de género, en alianza
con ONU Muijeres. Los dos estudios permitirdn el desarrollo

de politicas basadas en evidencia, las cuales puedan abordar
directamente las cuestiones de género desde sus raices.

Otro logro importante fue el apoyo a varias actividades de
sensibilizacién sobre diferentes manifestaciones de desigualdades
de género. UNICEF y sus socios, incluyendo el Grupo
Interagencial de Género (GIG) de Naciones Unidas, desarrollaron
y participaron con éxito en numerosas campanas y actividades

de divulgaciéon como el Dia Internacional de la Nifia y los 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género.

UNICEF también trabaj6 para fortalecer la capacidad de incidencia
y el trabajo de la Federacion de Mujeres Indigenas ALAKOLPA
BRIBRI WAL TECHOK para la defensa y la proteccion de sus
derechos.

UNICEF se asocio a la Municipalidad de Upala y la ONG
CENDEROS para apoyar la prevencién de la violencia basada

en género (VBQG) vy la regularizacién migratoria de mujeres
migrantes en situacion de vulnerabilidad. Esta asociacion ha
permitido identificar, brindar apoyo psicosocial y referir casos de
VBG a servicios especializados hasta llegar a 80 mujeres y niiias
adolescentes. Se inicidé un programa de desarrollo de capacidades
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para mujeres y ninas de mas de 12 anos, que abarca areas de
masculinidad positiva, denuncia y prevencion de la violencia,
habilidades laborales, salud reproductiva y proyectos de vida con
la participacion de 729 mujeres.

También se ha brindado asistencia legal especializada y subsidios
financieros a 175 mujeres migrantes en situacion de vulnerabilidad
en Upala para apoyar su proceso de regularizacion migratorio. 75 de
ellas ya han regularizado formalmente su situacién y alrededor
de 50 estan esperando que la DGME termine de tramitar sus
solicitudes.

El empoderamiento y la participacion de mujeres jévenes también
fue una prioridad que se promovio¢ a través de iniciativas digitales
innovadoras para mujeres como «Nosotras, Women Connecting» y
«Soy Valentia».

Entre 2018 y 2021, mediante la iniciativa «Soy Valentia», se han
capacitado mas de 1200 adolescentes mujeres en liderazgo y
empoderamiento femenino, empleabilidad y emprendimiento.
Se cred el personaje y las redes sociales de «Soy Valentia» vy el
podcast con temas de interés para las adolescentes mujeres.

En 2021, 226 adolescentes y jovenes, entre 12 y 22 anos de edad,
participaron en una serie de campamentos virtuales para formarse
en ciberseguridad, violencia de género, uso de plataformas
virtuales y metodologias participativas en el marco de la iniciativa
«Soy Valentia».

17 mujeres adolescentes participaron en procesos de
acompanamiento y mentoria como parte del Desafio Mujeres
Jovenes 2021, impulsado por el PNUD vy la UNICEF. Como
resultado, ellas elaboraron 7 soluciones o prototipos para un
desarrollo con igualdad para las mujeres.

Para cada nina y adolescente mujer liderazgo

unicef ¢#

y oportunidades para su desarrollo pleno @

175 mujeres migrantes en shtuscidn de vulnerabilidad de Upala recbieron asistencia
legal y subsidios finandieros para apoyar su proceso de regularizaciin migratoria.

729 mujeres y nifas de mas de 12 anos reciben capacidades en las dreas de masculinidad positiva,
denuncia y prevencion de la violencia, habilidades laborales, salud reproductiva y proyectos de vida,

BO mujeres y nifas adolescentes recibleron apoyo psicosocal y referencia de casos de violencia basada en
génerc a servicios especializados. Alianza Mun. Upala, CENDERDS, UNICEF,

1200 adolescentes mujeres de “Soy Valentia”™ se han capacitado en liderazgo y empoderamiento
!—l' femenino, empleabilidad y emprendimiento. Participanon en una serie de campamentos virtuabes.
—t 226 adolescentes y jdvenes de 12 y 22 afios de edad se formaron en ciberseguridad.

.."'.[ 17 mujeres adolescentes participaron en el Desafio Mujeres Javenes 2021, PNUD-UNICEF. ]
§ Analisis situacional de ninas, nifos, adolescentes y jovenes y un andlisis profundo de Ia encuesta
i EMMA/MICS, ambos desde un enfoque de género.
Fortalecimiento de las capacidades de incidencia y trabajo de la Federacion de Mujeres Indigenas
ALAKOLPA BRIBRI WAL TECHOK para la defensa y proteccion de sus derechos.

_[ UMICEF, socios y GIG impulsaron numerosas campanas y actividades de divulgacidn, como el
'l Dia Internacional de la Mifia y los 16 Dias de Activismo contra la Viclencia de Género.
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En 2020y 2021, UNICEF
compro y entregd mas
de US $1,5 millones en
suministros basicos
para apoyar a las nifias,
los nifios, las mujeresy
las familias afectadas
por los huracanesy la

pandemia del COVID-19.

Para cada infancia proteccion y asistencia
humanitaria ante cualquier emergencia

En 2020, en aras de abordar el riesgo de exclusiéon educativa durante
la pandemia del COVID-19, UNICEF apoy¢ las estrategias del

MEP “Aprendo en Casa” y “Regresar”, asistiendo al 17,62 % (207 759)
de personas estudiantes a acceder a las guias de aprendizaje.
UNICEF desarrollé 500 videos de dos minutos para su transmision en
dos canales nacionales y ayudo a 4 863 niiias y niiios de preescolar a
contar con materiales educativos.

UNICEF contribuyo a un regreso seguro para el 21,6 % de

las personas estudiantes (256 229). Con fondos de USAID y en
coordinacién con la Embajada de los Estados Unidos de América
en Costa Rica, se brindaron suministros de higiene criticos a 642
escuelas. También, UNICEF colaboré con el MEP en el disefo y la
ejecucion de la estrategia de comunicacion “Yo me cuido, Yo te cuido
y la comunidad se cuida” y la difusion de un protocolo de actuaciéon
ante el COVID-19 (traducido a 6 idiomas indigenas y Braille) para
promover el regreso seguro a clases.

Dentro del programa regional “Preteccion a los nifios migrantes y
refugiados en México y Centroamérica”, financiado por la Oficina de
Poblacion, Refugiados y Migrantes de Estados Unidos (BPRM), UNICEF
y sus socios impulsaron diferentes intervenciones y estrategias de
asistencia humanitaria que se describen a continuacion.

De acuerdo con Saber, la plataforma digital de informacion

del MEP establecida con el apoyo de la UNICEF, de los 66 115
estudiantes migrantes matriculados, en la actualidad, 21 438 no estan
registrados con sus respectivos documentos legales de identificacion,
lo que afecta seriamente la capacidad del MEP de darles
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seguimiento, reconocer con formalidad sus logros académicos

en curso vy brindarles servicios de apoyo mediante programas
sociales. Para responder a esto, UNICEF contribuyo con el
desarrollo de un modulo especial dentro de la plataforma Saber, el
cual permite el registro administrativo de migrantes en el sistema
educativo con base en sus registros biométricos.

Adicionalmente, UNICEF abog6 para que se emitiera una
resolucion que abrié la puerta a la regularizacién a ninos, ninas y
adolescentes migrantes estudiantes. En coordinacion con el MEP,
la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), el PANI y
la ONG Servicio Jesuita para Migrantes, se desarrollé y se ejecutd
un modelo interinstitucional para implementar la resolucion

de regularizacion de las personas estudiantes migrantes en

los centros de educacion publica. Asimismo, se contribuyo a

la elaboracion de protocolos de regularizacion sobre diversas
categorias migratorias y materiales de difusion, que llegaron a
mas de 2 000 docentes y funcionarios del MEP, quienes se encargaron
de realizar una induccion a la comunidad educativa en 19 de las 27
direcciones regionales del MEP.

A diciembre de 2021, UNICEF y sus socios habian brindado
asesoramiento legal profesional a 12 256 familias migrantes y
otorgado 1800 subsidios, |0 que correpondié a casi el 50 % del total
de las ninas y los ninos regularizados, nimero que ascendio a las
3500 nifias y nifios en 2021. Cerca de 5 642 estan en lista de espera para
ser documentados en 2022.

En colaboracion con el Viceministerio de Paz, la DGME, el PANI,
la Fundacién Accién Joven y las asociaciones de desarrollo de

las comunidades participantes, la UNICEF apoy¢ la aperturay la
gestion de 16 Espacios Seguros en todo el pais para nifos, ninas y
adolescentes, migrantes y nacionales, en comunidades de destino
prioritarias. Estos espacios brindan servicios de apoyo, referencia
e informacion para la prevencion de la violencia, el aprendizaje y la
educacion, el apoyo psicosocial y la asistencia legal para la nifez
migrante y refugiada. Mas de 2 000 niiios, niiias y adolescentes han
asistido a estos Espacios Seguros. Durante este periodo, también se
ha avanzado en la organizacion y el fortalecimiento institucional
de las asociaciones comunitarias, que continuaran apoyando

a los Espacios Seguros con sus propios recursos humanos y
financieros, convirtiéndolos en una iniciativa méas sostenible
basada en la comunidad.

En estos Espacios Seguros se desarrolld un modelo de
capacitacion para personas voluntarias, de manera que
contribuyan en la evaluacion y la mejora de las destrezas de
lectoescritura de las nifas y los ninos que estan atrasados en su
proceso de aprendizaje en la escuela primaria. A diciembre de 2021,
23 personas voluntarias capacitadas habian dado tutorias a 54 personas
menores de edad que asisten al programa en comunidades altamente
vulnerables.

Para la reduccion de la xenofobia entre los lideres locales y los
funcionarios publicos, UNICEF trabajé con un comité intersectorial
formado por el PANI, la DGME, el Ministerio de Relaciones



Exteriores (MRE), la OPS, la OIM y el ACNUR en la actualizacion
y la difusion de los protocolos de atencion a la ninez y adolescencia
migrante. Los protocolos brindaron orientaciones a las
instituciones publicas para acelerar los procesos y evitar la
deportaciéon o la exposiciéon de ninos con riesgo de infeccion por
el COVID-19. También se brindd apoyo psicosocial, botiquines de
prevencion del COVID-19 y materiales de aprendizaje vy recreacion
a 49 niiias y nifios ubicados en los Centros de atencion temporal para
personas migrantes (CATEM).

Con el fin de impulsar cambios de actitudes y practicas
xenofdbicas, se trabajé con alrededor de 120 funcionarios de los
Subsistemas Locales de Proteccion y lideres de los Espacios Seguros. De
igual forma, se realizaron diferentes investigaciones, cuantitativas
y cualitativas, a nivel nacional y en comunidades prioritarias para
determinar los conocimientos, las actitudes y las practicas vinculadas
a la xenofobia, la discriminacion vy la inclusion social de la ninez

y la adolescencia y de las personas adultas con respecto a sus
relaciones sociales y realidades con la poblacidon migrante o en su
condicion de migrantes. Las investigaciones sustentaron el disefno
de una estrategia participativa de comunicacion para el cambio
de comportamientos y normas sociales con poblacién adulta y
NNA en cinco comunidades receptoras, que representan distintos
contextos rurales, fronterizos, urbanos y migrantes indigenas, la
cual se implementara en 2022.

Como parte de los esfuerzos nacionales para prevenir la
propagacion del COVID-19, se distribuyeron suministros de higiene
béasicos para las familias migrantes en condiciones vulnerables.
Bajo esta premisa, en coordinaciéon con el CNE, el PANI vy la
Vicepresidencia de la Republica, UNICEF entregé 2 919 equipos de
higiene (cada uno incluia suministros para seis meses destinados a
niiios y adultos en ambientes de alto riesgo de contagio) y coordind
con el MEP la distribucion dentro de 15 centros educativos
prioritarios en comunidades receptoras, para asi garantizar la salud
y la continuidad de la educacién, hasta llegar a 8 757 individuos.
También se beneficiaron alrededor de 4 000 personas en situaciones

de indigencia o hacinamiento, 400 indigenas y 2 920 victimas de los
huracanes IOTAy ETA.

Ademas, UNICEF apoyd el acceso a la educacién para ninos,
ninas y adolescentes migrantes consiguiendo vy distribuyendo
450 equipos para la primera infancia, 450 equipos para la escuela, 2 962
equipos para artes y 97 computadoras entre estudiantes muy vulnerables
de las comunidades migrantes y receptoras.
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En la promocién de las masculinidades positivas en comunidades
trasfronterizas, UNICEF apoy¢ diversas actividades directamente con
comunidades transfronterizas del cantén de Upala para promover el
acercamiento intercultural entre personas nacionales y extranjeras. En
coordinacion con el CENDEROS, el PANI, la Municipalidad de Upala
y la DGME, se organizaron cerca de 99 talleres de concientizacion y
capacitacion en los centros educativos de 25 comunidades trasfronterizas,
asi como 28 sesiones con 51 promotoras comunitarias, 600 mujeres
migrantes y 475 estudiantes. Adicionalmente, se cre6 un programa radial
que abordo temas relativos a la prevencion de violencia, la explotaciony la
proteccion que alcanzo a mas de 7 514 personas.

UNICEF, en colaboracion con el MEP, también continué
implementando el modelo Aulas de Escucha para reducir y prevenir

la violencia escolar, la exclusion educativa, la xenofobia, junto con el
desarrollo de las habilidades para la vida y la mejora de la salud fisica y
mental. En coordinacion con el MEP, el programa desarrollé una amplia
malla curricular que se implemento en 172 escuelas, lo que abarcé a cerca
de 4 228 estudiantes.

Asimismo, se logré incrementar las lineas de apoyo para ninas,
ninos y adolescentes que necesitaban a alguien que los escuchara
y asesorara para superar la ansiedad y la depresion causada por el
confinamiento y, en muchos casos, el hacinamiento en el hogar. La
iniciativa incluyd la activacion de la linea telefénica de apoyo «Aqui
estoy», que ha proporcionado servicios de orientacion profesional
personal a 1504 estudiantes.

El apoyo del area de Tecnologias para el Desarrollo de UNICEF también
fue medular para brindar asistencia técnica a los socios nacionales en
intervenciones innovadoras vinculadas a tecnologias como chatbots,
plataformas de aprendizaje remoto y mapeos de conectividad.

Para cada infancia proteccion y asistencia
humanitaria ante cualquier emergencia

Prevencidn y respuesta ante pandemia por COVID-19

unicef &

< Entrega de 51,5 en suministros para la prevencidn del COVID-19

< Entrega de 1,3 millones de vacunas por el mecanismo COVAX,

# Campaina para el retorno a la aulas con més de 8 millones de vistas,

< Apoyo a 17 % de estudiantes con guias para la educacion desde el hogar.

< Apoyo a 21,6 % de estudiantes con insumos para |a prevencidn del COVID-19,
4 Alrededor de 15 000 kits para la prevencidn del COVID-19.

< Aukys de escucha en 148 esouelas - 3 000 estudiantes.

<+ 4000 kits educativos y 100 computadoras.

Entrega de kits de suministros a 5 000 personas afectadas.
Con CNE, apoyo al Il y 1l Simulacro de Evacuacidn por Terremoto con la participacidn
decercade 751 214 personas y nifas y nifos.

Respuesta a crisis migratoria

< Regularizacién de 3 500 estudiantes migrantes.

< Médule biométrico para identificacidn de estudiantes sin documentacién,

<+ 16 Espacios Seguros para 2000 NNAs.

< 3000 personas migrantes en transito recibieron insumos y apoyo psicosocial,

< Programa de prevencion y respuesta a Violencia Basada en Género en Upala,

<+ Estudio CAP con 720 adultos y consulta con 180 NNA sobre xenofobia, discriminacidn ¢
Inclusién en & comunidades.

< Estrategia para el cambio de comportamiento social para prevencidn de la xenofobia y
la discriminacién a nivel nacional en 6 comunidades de destino prioritarias.
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Un Chathot que ayuda a salvar vidas

En los ultimos 5 anos, el PANI ha reportado un promedio anual de 54 000 denuncias, que ingresan
por diversos medios a la institucion, siendo la negligencia, los conflictos familiares y la violencia
sexual las mas frecuentes. La violencia autoinfligida ha venido también en aumento; datos oficiales
del pais indican que el suicidio es la tercera causa de muerte en adolescentes entre los 15y 19 anos.

La crisis socioecondémica provocada por la pandemia producto del COVID-19 ha tenido un mayor
impacto en las poblaciones vulnerables y los grupos excluidos, principalmente las personas menores de
edad que viven en condiciones de pobreza, zonas costeras y comunidades identificadas por sus altos
indices de violencia. Esta situacion se refleja en los datos del Centro de Orientacién e Informacion del
PANI, COl, cuya linea telefénica paso de recibir 108 957 llamadas en 2019 a 115 288 en 2021.

Este incremento exponencial colapsé la capacidad de respuesta de la linea y puso en evidencia
la necesidad de crear mecanismos de respuesta mucho mas agiles, los cuales permitan la pronta
atencion e identificacion de situaciones que puedan comprometer la integridad de las personas
menores de edad.

UNICEF, desde tecnologias de informacién para el desarrollo, apoyd al PANI en el desarrollo de un
sistema de inteligencia artificial (IA) llamado chathot, para mejorar, priorizar y especializar interacciones
de las respuestas a través de WhatsApp del COl. Este chatbot se ha convertido en una importante
herramienta para la proteccion y la atenciéon de las denuncias en linea. El desarrollo de dicha
estrategia de atencién en linea mediante el servicio especializado de WhatsApp se fundamenta en la
evidencia que tiene el pais de su uso generalizado en la poblacion.

Segun el informe publicado en 2019 por la Corporacién Latino Barémetro, a nivel regional, Costa Rica
es uno de los paises en Latinoameérica donde se utiliza mayoritariamente la mensajeria

de WhatsApp, con un 83 % del total de las
personas usuarias de internet. ’, '

Asimismo, a nivel nacional, en junio de 2020,
la Superintendencia de Telecomunicaciones, ~
SUTEL publicé datos que demuestran un
aumento en el acceso al servicio de internet
movil por parte de las familias, pasando de 3 796
619 personas en 2014 a 4 858 940 en 2018.

En este sentido, la creacion del chathot permitio
contar un diseno para la interaccion de forma
inteligente, lo cual sucede a través de la
identificacion de palabras claves para asi poder
filtrar qué tipo de ayuda requiere el usuario.

A partir de la inteligencia artificial se cuenta

con la capacidad de atender consultas de
asistencia no psicosocial y brindar respuestas
informativas y formativas automaticas mediante
el aprendizaje preprogramado. Ademas, existe
la capacidad de determinar el tipo de consulta y
generar estadisticas que sirvan para identificar,
de acuerdo con reportes, asuntos de interés
segun indicadores preestablecidos.




Cuando el cambio climatico
y los huracanes
golpean a la niiiez mmn

El huracan ETA es

la mas reciente
emergencia a la que
se enfrentaron Jeremy
y Paula Montes, los
dos hijos menores

de una familia que
convive con las lluvias
y sus estragos anuales
en una zona de alta
vulnerabilidad climatica
en Puntarenas, Costa
Rica.

Lla Vasconia, Parrita, Puntarenas,
Costa Rica. Para la familia
Montes, la lluvia es sinénimo de
preocupacion —cada vez mas
frecuente—.La Ultima inundacién
que sufrieron fue con lallegada
del huracan EJA, que los obligé a
abandonar su casa.

«Se crece el rio y la casita se llena de agua», asi resumié Jeremy
Montes (9) el impacto de las lluvias constantes con las que
conviven €l y su familia en la comunidad de La Vasconia, Parrita,
en la regién Pacifico Central de Costa Rica. Jeremy vive alli con su
hermana Paula (16), su mama Jenny (42), su papa Pablo (41), tres
PErros, cinco vacas y un ternerito.

Para todos, la lluvia significa —casi siempre— lo mismo: una
preocupacion cada ano mas frecuente. La casa en la que viven
colinda con el rio Parrita, un rio corto, pero caudaloso, que se
desborda rapidamente al caer la lluvia. El mas reciente evento
que enfrentaron fue el huracan ETA, que, en noviembre de 2020,
los obligd a evacuar su casa en medio de la pandemia por el
COVID-19.

Los huracanes ETA e IOTA devastaron Centroamérica, afectando
especialmente a Honduras, Guatemala y Nicaragua. Segun datos
de UNICEF, afectaron a 3,5 millones de nifos y ninas en la region
centroamericana.
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LLa*Vaseonia, Parrita, Puntarenas,
Costa Rica. Para Jeremy Montes
(9), el-rio“Parrita es un lugar

para jugary refrescarse, pero,
cuando las lluvias golpean, puede
convertirse en una amenaza.

ETA, especificamente, atravesé Costa Rica desde el 30 de
octubre hasta el 9 de noviembre de 2020 como tormenta de
categoria 4 y b, elevando las alertas emitidas por la Comisién
Nacional de Emergencias (CNE) hasta naranja y roja, en especial
dentro de la vertiente del Pacifico, donde se encuentra el canton
de Parrita, lugar en que vive Jeremy con su familia.

La CNE estima que 325 000 personas fueron afectadas en Costa
Rica debido a las inundaciones y los deslizamientos causados por
las tormentas en 444 comunidades a lo largo de 67 territorios del
pais.

«Los huracanes son feos porgue se llevan todo lo que nosotros
ocupamos y se pueden llevar todos los animales. Uno se llamaba
IOTA y yo no sé cémo se llamaba el otro», recordd Jeremy.
«Vieras que la casa se me hundié y todas las cosas se fueron».

Dos amenazas, una respuesta coordinada

Al riesgo recurrente de lluvias, en 2020, se sumé un problema
mas: la llegada del COVID-19. Ante un «ambiente multiamenaza»,
como lo denominé Alexander Solis Delgado, presidente de la
CNE, fue necesario articular un modelo de gestion compartida
que conectara las alertas del sistema nacional de riesgo con los
planes de atencion de la pandemia.

Asi se crearon vias de comunicacion entre comercios, comités
municipales de emergencias, instituciones publicas, camaras de
comercio y comunidades para consolidar un sistema nacional

de riesgo mas articulado, el cual pudiera reaccionar rapidamente
ante estas amenazas. «El modelo de gestion compartida permitié
tener unas sinergias muchisimo mas fuertes con la cooperacion
internacional, organizaciones no gubernamentales y el Sistema

de Naciones Unidas, quienes activaron sus mecanismos de
respuesta para coadyuvar en el proceso de atencion y, sobre todo,
el de recuperacion, que es fundamental después de un desastre»,
agrego Solis.

«En esta ultima hubo mucho apoyo; nosotros teniamos visita
todos los dias del Ministerio de Salud, Cruz Roja, del Comité
Municipal de Emergencias. Nos dieron cobijas, alimentacion,
alcohol y todas esas cuestiones para el COVID-19», explicd Pablo
Montes, el papa de Jeremy, quien ademas lidera el Comité Local
de Emergencias de su comunidad.

UNICEF apoyé en la atencién de esta emergencia en tres areas
principales: agua y saneamiento, educacion y proteccion infantil.
«Cuando hay desastres, hay una serie de protocolos y guias

que necesitamos seguir en todas las areas: educacion, salud,
nutriciéon, proteccion, violencia, salud mental y fisica», explicd
Patricia Portela de Souza, representante de UNICEF en Costa
Rica. «Pero, ademas de todo eso, teniamos la preocupacion por
la pandemia. Por eso nos concentramos en garantizar este tema:
brindar todos los medios necesarios para que las familias y nifnez
en albergues estuvieran protegidos contra el virus», senalé.
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La Vasconia, Parrita, Puntarenas,
Costa Rica. Pablo Montes
muestra un video de la
inundacién provocada por el
huracan ETA. A medida que

las emergencias climaticas se
vuelven mas frecuentes, él

y su familia han desarrollado
protocolos para proteger sus
pertenencias y su ganado cuando
llegan las lluvias.

UNICEF entreg¢ articulos de proteccion personal y equipos de
higiene hasta alcanzar a 2 920 ninas, ninos y adolescentes en
situacién de alta vulnerabilidad dentro de varias comunidades.
También se brindaron materiales educativos para apoyar

el regreso seguro a clases. Adicionalmente, se realizaron
capacitaciones sobre la prevencion del abuso vy la explotacion
sexual en albergues a través de talleres para el personal de los
dos centros de atencién temporal para migrantes nacionales y
las comisiones municipales de emergencia de los 14 municipios
priorizados.

La decision de dejar la casa propia

«El gran reto era enfrentar el periodo lluvioso o un sismo estando
en pandemia», reconocio Solis Delgado, el presidente de la CNE.
«Eso nos llevé a generar una preparacion importantisima con los
comités municipales de emergencia. Primero, identificar los sitios
especificos que cumplian las condiciones fisico-sanitarias para

ser albergues para personas con diagnéstico positivo. Segundo,
ampliar el distanciamiento en nuestros albergues habituales para
reducir los aforos. Tercero, redoblar la vigilancia sanitaria dentro de
los albergues y el cumplimiento de protocolos».

Cuando comenzaron las alertas por la tormenta, Pablo Montes
sabia que tendria que abandonar su casa. Consigui6 alquilar un
espacio lejos del rio para dejar a salvo las vacas —fuente esencial
de subsistencia para su familia—, mientras que su esposa e

hijos se encargaron de “alzar todo”, un ritual al que ya estan
acostumbrados cada vez que empieza a llover.

Ante el miedo de exponer a su familia a los contagios por el
COVID-19, Pablo y Jenny decidieron enviar a los ninos con su
hermana mayor Katherine (21) al Tigre de Parrita, una zona de
menos peligro. Por su parte, ellos tomaron refugio en la escuela
de la comunidad.

El huracan ETA es solamente un evento mas dentro de los
multiples que han enfrentado Jeremy y Paula a lo largo de su
vida y que seguirdn soportando con frecuencia. «Antes del

2017 podiamos hablar de que teniamos ciclos de dos anos
entre emergencias, después del 2017 —por un tema de cambio
climatico— hemos tenido que hacer avisos a las comunidades
practicamente todos los anos», senald Monica Vargas, quien
coordind el Comité Municipal de Emergencias de Parrita durante
el paso del huracan.

Para Jeremy, con apenas 9 anos, todos sus recuerdos de las
lluvias han estado estrechamente relacionados con evacuaciones
y potencial peligro. «No me gusta mucho la lluvia, porque uno se
puede hundir y se puede ahogar», dijo.
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Pasado y presente de la niiiez
y adolescencia en Costa Rica:
avances y retos en tiempos de
pandemia

En el marco del 75 aniversario de UNICEF celebrado en
diciembre de 2021, UNICEF Costa Rica compilé una serie de
datos estadisticos histéricos sobre la ninez y la adolescencia,

que permiten analizar y mostrar los avances de Costa Rica en el
cumplimiento de los derechos de esta poblacién desde 1950 a
2021. Esto es una forma de inspiracion para lograr una Costa Rica
mas justa e inclusiva para todos y todas a partir de los primeros
anos de vida. El capitulo también integra algunos datos recientes
del Estado de los Derechos de la Ninez y Adolescencia préximo a
publicar.

UNICEF ha apoyado esfuerzos de investigacion y datos, los cuales
han permitido visibilizar situaciones de exclusion y vulnerabilidad
en la ninez y la adolescencia. El Proyecto Estado de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia (EDNA), trabajo de la Universidad de Costa
Rica y la UNICEF, ha publicado nueve informes desde 2000 hasta
2020, que orientan al pais para que tome decisiones que protejan
a la infancia.
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Una poblacion

de niias, nifios y
adolescentes que
disminuye debido a
los avances en salud y
fecundidad, pero que
requiere servicios de
calidad.

1| Datos Generales

La nifez de 0 a 5 anos tuvo un mayor peso entre 1950-1971 y
1978-1994. La ninez de 6 a 11 ahos contd con un mayor peso que
la adolescencia entre 1950-1977 y 1984-2001, respectivamente.
Es notable como la evolucién de la fecundidad y mortalidad,
sumada a otros factores, pudo influir en las fluctuaciones
observadas. Desde 2002 se nota una caida a un punto de
convergencia de los tres grupos de edad.

Este proceso de cambio demografico ha influido en el énfasis,

el enfoque de las acciones y el porcentaje de los recursos
disponibles dirigidos a proteger y garantizar los derechos de la
ninez v la adolescencia a lo largo del tiempo, especialmente en lo
que concierne a la salud y la educacion.

o &
o 0,
33 0411
SR
Porcentaje de la poblacion total

de la niiiez y adolescencia
1966 1967-2011

1956-1965

Mas del 50 % | Maximo 53 %
De 29,6 % a 26,8 %

2012-2018

Fuente: Elaboracion propia basada en INEC-CR. (06-dic-2021). Estadisticas
demograficas. 1950 — 2018.

Porcentaje de la poblacion total
de los grupos de edad de 0 a 17 afios

1950 1980 2018
20,2 % 15,9 % 8.9%
14,9 % 14,4 % 8.9%
12,7 % 151 % 9,0 %

12 a 17 aios

Fuente: Elaboracién propia basada en INEC-CR. (06-dic-2021). Estadisticas
demogréficas. 1950 — 2018.
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En 2021, los ninos, las ninas y los adolescentes conformaron
cerca de un 26 % de la poblacion total de 5,1 millones de
habitantes: un 26 % esta en edades entre los 0 y 5 anos; un 41 %
tiene entre 6 y 12 anos de edad y el 33 % restante esta entre 13y
17 anos.

Durante los ultimos 20 anos, la proporcion de ninos, ninas y
adolescentes ha ido disminuyendo constantemente, pasando de
un 38,3 % en 2000 a un 23 % en 2021. Este cambio demografico, vy el
consecuente aumento gradual en las tasas de dependencia, esta
ocasionando mayores desafios para la educacion y el cuidado en
la ninez y la vejez.

El Octavo Estado de la Educaciéon 2021 ha hecho dos
advertencias puntuales en lo que respecta a la educacion y el
"fin del bono demografico” en el caso de Costa Rica, que son,
con los ajustes del caso, aplicables a la salud y otras esferas de
intervencion en favor de la ninez y la adolescencia. «La primera es
la tentacion de recortar la inversion educativa con el pretexto de que,
con menos estudiantes por atender, el sistema educativo requerira de
menos plata (CGR, 2019) (...) La segunda respuesta es creer que una
disminucion de la demanda cuantitativa de los servicios educativos
resta importancia a la necesidad de reformas profundas al sistema,
debido a que menos poblacion estudiantil reduce correlativamente la
magnitud de los problemas que el sector enfrenta3.

unicef

La poblacion de ninez y adolescencia disminuye
P y y

debido a avances en salud y fecundidad

;Para quiénes trabajamos?

Distribucidn de la poblaciéon de NNA por grupos de edad Costa Rica: Poblacion de 0 a 18 anos

urbana y rural segan Censo 2000 y 2011
sdiff
I’III'III 'll-'llﬂl "";' 1 201 5?0
Tatal de niflas, Files y
"_5| sdclwscanten
O ‘ o é E 2 Urbana
L Caeen 5163413
Pisbsbaecieden pirtal ol padn
Pobilasisn Poblackin con 1 3
2000 Mk 2011
686 932 .l'lr*‘li Rural
44,70 % 1, !
L e 'i-' I
4% 143 % "It
TOTAL & 163 413 121 048 52 5?0 447 960 525 T}E !'
427313 4
NNA 1201570 38009 12722 64 058 18928 . 20640 1
Fuente: Proyecciones de poblacian, INEC, 2021
3 Fuente: Programa Estado de la Nacién. (2021). Octavo Estado de la

Educacién 2021. P. 76
https://estadonacion.or.cr/wp-content/uploads/2021/09/Educacion WEB. pdf
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Se estima que hay

571 mil personas
menores de 18 aios en
condicion de pobreza
(2021). El porcentaje
mas alto es entre
niias y ninosde0ab
anos.

unicef s

La pobreza continia teniendo rostro de nifiez y de mujer

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHQO) de
julio de 2021, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), la proporcion de personas por la linea de pobreza
disminuyé a un 26,2 % en comparacion con el 30 % de 2020. Aunque
este es un resultado positivo en general, es importante notar que
la reduccion de la pobreza se concentro en las areas urbanas debido
a que la pobreza monetaria de hogares en zonas rurales se mantuvo
estancada en un 26,3 %. Del total de personas que viven en pobreza
en 2021, cerca de un 34,8 % son nifios, nifias y adolescentes; este valor
aumento con respecto a 2020, cuyo porcentaje fue un 32 %.

Con respecto a la poblacién de niiias, niiios y adolescentes, se estima
que un 39 % (470 668 de 1 201 570) vive en pobreza monetaria. Con
respecto a 2020, este valor disminuyé en 3 p.p. (42 % en 2020).

® Regiones Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe presentan

mayores rezagos en desarrollo social y acceso a servicios
(IBINAc- IDS).

@ San Jose es la provincia con un mayor porcentaje de personas
menores de edad que vive en presencia de violencia o riesgo
social (SINIRUBE).

® 39 % de los hogares en SINIRUBE tiene una jefatura femenina y
45 % de los niiios, las nifas y los adolescentes reside en hogares
con jefatura femenina, para un promedio de 0,76 personas
menores de edad por hogar.

® A mayor nivel de pobreza, hay mayor cantidad de hogares con
jefatura femenina (55 %) y personas menores de edad (61 %),
para un promedio de 1,51 personas menores de edad por
hogar.

La pobreza tiene rostro de mujer y ninez

Costa Rica: Hogares en
condicion de pobreza,
2021

w5

Aumenté la r
pobreza con
jefatura femenina

Enel 2021, un 26,2 % de la poblacién sigue siendo pobre
(segin linea de pobreza basada en los ingresos); de este, un 7,3 % se

encuentra en pubr!za extrema.
Fusnte: ERAHO, julia, 2021, INEC,

La incidencia de la pobreza en los hogares costarricenses es
del 23,0 %, lo cual representa una disminucidn estadisticamente
significativa de 3.2 p.p. con respecto al afo anterior. Este porcentaje
equivale a 383 505 hogares en pobreza, 36 278 menos que el afo

anterior.
Fussibe: ENAHO, julio, 2021, INEC,

B —

" En el 2021, del total de nifios, nifas y adolescentes que |

viven en el pais, se estima que un 39 % (470 668 del

45,5 % de mujeres jefas de im :mg: 1 201 570) vive en pobreza monetaria.

hogar en fﬂﬁ";ﬁﬂ pobreza, 2021 | Con respecto al 2020, este valor disminuy6 en 3 p.p. (42 % en

Costa Rica: Nifias, nifios y adolescentes que viven en pobreza, 2021 2020). Fuaste: ENAHO. jula. 2021, IMEC. J
ii 399 Nifiez en condicién de [ Del total de personas que estin bajo la linea de pobreza un
FY 1) *’ pobreza 34,8 % (470 668 del 1 335 505) son nifias, nifios y
g . adolescentes.,

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), 2021, INEC.
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Desempleo juvenil: una desigualdad que persiste

Entre la juventud (15 a 24 anos de edad) se registroé una tasa

de desempleo de un 36,1 % en el IV trimestre de 2021 en
comparacion con la de un 10,1 % para las personas con 25 anos

y méas. Ademas, una proporcion significativa de jovenes entre las

edades de 15y 24 actualmente no estan ni estudiando, ni trabajando, ni
recibiendo ninguna capacitacion (NINI), lo cual representa cerca de
129 713 personas en este rango poblacional.

Adolescentes de 15 a 24 anos
IV Trimestre 2021

NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

#iM

129 713

ninos, nifas, adolescentes
y jovenes

muchos de los cuales
estan expuestos al riesgo
de que sean captados por las
redes delictivas

EprOtaCién -
sexual

-_

Fuente: INEC, Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2021.

76 531
°

mujeres

53 182
°

1

hombres

Al cuarto trimestre 2021, el 60,0 % de la
poblacién desempleada se concentra en
los grupos de edad de 15 a 24 ahos

(122 mil personas)

Desempleo Juvenil de 15-24 anos

121 729 poblacién de
15 a 24 ainos desempleada

Porcentaje de
® desempleo'por [
sexo segun
poblacion
joven
desempleada

Brecha:

41 %
17%

58 %

é )

. .

Fuente: INEC, Encuesta Continua de Empleo (ECE), 2021.
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Un marco normativo
solido en favor de los
derechos de la nifiez y
adolescencia.

ZI Marco Normativo

Costa Rica se ha distinguido por sus esfuerzos de ratificacion

y acatamiento de la normativa internacional, asi como por la
aprobacion y la aplicacion de un amplio espectro de leyes a favor
de la proteccion de la nifez y la adolescencia.

A lo largo de estos anos, UNICEF ha brindado apoyo técnico en la
formulacién, la promocion, la difusion y la ejecucion de leyes que
favorezcan los derechos de la nifez y la adolescencia, asi como
ha propiciado la coordinaciéon vy la integraciéon de politicas publicas
que lleven a un marco politico estratégico, el cual permita su
materializacion sostenible. Esto especialmente se refleja en
Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia Costa Rica 2009-
2021y la Politica de la Persona Joven 2020-2024, con un trabajo
conjunto del PANI, el Consejo de la Ninez vy la Adolescencia, el
Viceministerio de Juventud, el Consejo de la Persona Joven vy la
sociedad civil.

Normativa internacional por aiio de ratificacion
1959 Declaracion de los Derechos del Nino

1974 Convenio No.138 sobre la Edad Minima (1973)

Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989) y sus tres
protocolos: el Protocolo Facultativo Relativo a la Participacion
de los Nifos en Conflictos Armados, el Protocolo Facultativo
Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Ninos en Pornografia y el Protocolo Facultativo
Relativo a un Procedimiento de Comunicaciones

Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores

Convenio Relativo a la Proteccion del Nifo vy a la Cooperacion
en Materia de Adopcién Internacional

Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores.

Convenio de la Haya sobre Guarda y Custodia y Régimen de
Visitas

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad

2000 Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores de Edad

2001 Convenio No. 182 sobre Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion
(1999)

2005 Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccion,

Almacenaje y Uso de Armas Quimicas y sobre su Destruccién

2008 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

Leyes a favor de la proteccion de la niiiez y adolescencia

1949 Constitucion Politica: proteccion de la nifez y adolescencia es
de interés publico
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Leyes a favor de la proteccion de la nifiez y adolescencia
1974 Cédigo de Familia

Ley de Inscripcién y Cedulacién Indigena

Ley de Fomento de la Lactancia Materna

Ley para Regular la Adopcion de Personas

Ley de Justicia Penal Juvenil

Ley Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad

Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia

Tarjeta de identidad para costarricenses de doce a dieciocho
anos

Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente
Codigo de la Ninez vy la Adolescencia

Ley contra la explotacion sexual de las personas menores de

edad
2000 Ley General de Centros de Atencién Integral
2001 Ley de Paternidad Responsable

Ley Nacional de Vacunacion
Adicién al art. 174 del Cédigo Penal: Penalizacion por la
difusién de pornografia

2002 Reforma el art. 17 del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia:
Derecho al resguardo del interés propio de las personas
menores de edad de nacionalidad extranjera

Ley General de la Persona Joven

2006 Ley N° 7899 Ley contra la Explotacion Sexual Comercial de
Personas Menores de Edad

2008 Adicion al Cédigo de Nifez y Adolescencia: derechos de los
ninos, ninas y adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni
trato humillante

2011 Proteccion de la nifez y la adolescencia frente al contenido
nocivo de Internet y otros medios electronicos

2017 Ley de Relaciones Impropias

2021 Ley para Prevenir la Revictimizacion y Garantizar los Derechos

de las Personas Menores de Edad en el Sistema Educativo
Costarricense

Ley N° 2114 Licencia de Paternidad

Ley N° 10020 para la Prevencién del Acoso Digital Infantil y
Adolescente y Grooming y la Reforma del Cédigo Penal

UNICEF también ha acompanado el camino hacia la rectoria

del PANI en materia de infancia, adolescencia y familia. A partir
de 1996, el PANI ha pasado por un proceso de transformacion
desde 1930 para llegar a ser la institucion rectora actual. UNICEF
ha acompanado la culminaciéon de su rectoria, fortaleciendo sus
capacidades para la implementacién de un enfoque consecuente
con el Codigo de la Ninez y Adolescencia.

Principalmente mediante el Cddigo de la Nifez y la Adolescencia
ha sido posible promover el enfoque de derechos y apoyar en
aspectos claves como los siguientes:

® la coordinacion interinstitucional a través del Consejo de la
Ninez y Adolescencia;

® ampliacion de la proteccion de la ninez y la adolescencia con

discapacidad mas alla de la definicion y la operacién de una
serie de servicios basicos;

UNICEF Costa Rica | Informe 2020-2021 59



@ creacion y desarrollo de politicas publicas viables que llevan
a la coordinacion interinstitucional respecto a la proteccion
de la madre adolescente o el cuido;

® la atencion integral de la ninez por medio de servicios
publicos, privados 0 mixtos;

® ¢l aseguramiento de la gratuidad, la universalidad y el
acceso efectivo a servicios de salud, educacién, proteccion,
justo tratamiento penal y resguardo del interés propio,
participacion social, identidad cultural e integridad fisica,
emocional y moral de toda la ninez vy la adolescencia,
incluida la indigena y la inmigrante.
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Costa Rica, un pais
que logra reducir la
mortalidad infantil en
70 aios.

La Ley Nacional

de Vacunacion

(2001) reconfirma

la gratuidad y el
acceso efectivo a

la inmunizacion, en
especial para la niiiez,
los inmigrantes y los
sectores ubicados
por debajo del

indice de pobreza.
Ademas, establece
la obligatoriedad de
las vacunaciones
contra enfermedades
que estime la
Comision Nacional
de Vacunaciony
Epidemiologia.

3| ET

En 1950, la tasa de mortalidad infantil era tan alta que 90 nifas

y nifios morian por cada mil antes de cumplir un afio, mientras que

7,9 fallecian en 2020; un indicador que pone al pais entre los
mejores del mundo. UNICEF inicié su cooperacién con Costa
Rica, para consolidar los programas de vacunacion, salud y
nutricion, destacando la importancia del acceso universal, gratuito
y obligatorio de la ninez y la adolescencia a los programas de
inmunizacion.

Por cada mil nacimientos, el nimero de nifias y niiios

menores de un aiio que murieron en ...
1950 1970 1980 2000 2020

90.2 60.4 19.1 10.2 19

Mortalidad materna y bajo peso en riesgo de aumento

Segun los datos del INEC, la mortalidad materna, que mantenia
una tendencia al descenso entre 2016-2018, se incrementd un
25,9% en 2019.

9 % de los nacimientos tuvo bajo peso al nacer (2 500 gramos),
mas alto en zona urbana (12 %), madres menores de 20 anos
(12 %) y madres con dificultades funcionales (28 %).

UNICEF apoya la vacunacion desde 1950

El Estado costarricense ha sido pionero en la region respecto a la
creacion de programas regulares y sistematicos de inmunizacion
dirigidos a la ninez, la adolescencia y la poblacién en general
desde 1950. Esto ha representado una enorme inversion en la
salud publica, una permanente actualizacion del esquema de
vacunacion basada en criterios cientificos y una cobertura de mas
de 15 enfermedades prevenibles.

En 1967, UNICEF apoy6 una campana masiva de la vacuna contra
el sarampioén, que alcanzd 209 833 dosis, y en 1973 fuimos
testigos del ultimo caso de poliomielitis en el pais. En 1994, el
pais recibié de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

la certificacion de la erradicacion de la poliomielitis, que se ha
mantenido hasta la fecha.

Gracias a la inversion histérica y sostenida en inmunizacion,
Costa Rica pudo convertirse en uno de los primeros paises de
Ameérica Latina en iniciar la vacunaciéon de adultos y la vacunacion
pediatrica contra el COVID-19. UNICEF se ha sumado al esfuerzo
del pais para el acceso a vacunas contra el COVID-19 destinadas
a naciones en desarrollo mediante el mecanismo COVAX.
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Inicio de inmunizacion a grupos de riesgo con

Campanas masivas contra antimeningdccica y hepatitis B.
poliomielitis, sarampién y Campanas masivas con doble D.T. en adultos
tuberculosis (B.C.G.) y S.R.P. en nifios de un afo y més.
Inmunizacion de recién 1988: Tétanos neonatal autdctono bajo control
nacidos con B.C.G. desde entonces.
1950-1959 1970-1979 1980-1989 1990-1999
Crisis del polio. Inicio de inmunizacién de nifos 1994 Certificacion de la
Primeras campanas escolares con D.T., embarazadas erradicacion de la poliomielitis.
regulares de vacunacion: con T.T. y doble sarampion-rubgola. Nuevas vacunas en el
D.P.T. y poliomiglitis. 1973: Ultimo caso de poliomielitis esquema: Hepatitis B y Hib.
1976: Difteria bajo control desde 1999: Sarampidn bajo control
entonces. desde entonces.
El 25 de octubre se Nueva vacuna en el esquema: Rotavirus.
inicio la vacunacion Inicio de vacunacién contra neumococo
contra el COVID-19 en adultos, DTaP en embarazadas, contra
para adolescentes de virus papiloma en nifas de 10 anos.
12 a 17 ahos. 2010: Rubéola y SRC bajo control desde
entonces.
) 2022 BEEE 2021 R 2020 R 2010-2020 2000-2009
10 de enero inicia la El 24 de diciembre del 2020 inicio Inicio de la inmunizacion contra
vacunacién de nifas y la vacunacion de adultos mayores, la influenza estacional en grupos
nifos de 5a 11 anos trabajadores del sector salud y de riesgo.
contra el COVID-19. cuerpos de primera respuesta Nuevas vacunas en el esquema:
contra el COVID-19. varicela y neumococo.

Fuentes: Elaboracion propia basada en diversas fuentes, entre las cuales se citan las siguientes:

Acta Médica Costarricense. (2010). La vacunacién en Costa Rica. Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

Marranghello Bonifati, Leonardo. (1994). El control de las enfermedades prevenibles por vacunacion en Costa Rica. https://www.binasss.
sa.cr/revistas/apc/v7supl/art87.pdf

Ministerio de Salud. (2019), Anélisis de la Situacion de Salud 2018. Memoria Institucional. Mayo 2019.

OPS/OMS. (2019-2020) Informe de Pais del PAI.

Agua y saneamiento para eliminar enfermedades prevenibles

Costa Rica tiene una larga historia en el tema de agua vy
saneamiento, tanto en la construccion de infraestructura y el
control de la calidad como en la respuesta a la morbilidad y la
mortalidad de las enfermedades mas asociadas con el agua, entre
las que sobresale la diarrea, que ha afectado, sobre todo, a la
ninez menor de 5 anos y los adultos mayores de 55 anos.

UNICEF no ha participado en la construccion de infraestructura

o el control de calidad del agua, pero ha apoyado y promovido
insistentemente, en el ambito mundial y nacional, que la
contaminacion del agua y las enfermedades asociadas, especialmente
la diarrea, han causado mas muertes que la violencia y la guerra. El
inicio de la cooperacion de UNICEF con Costa Rica se realizd en
1950 mediante el envio de vacunas y suministros de saneamiento
basico. Desde entonces, este organismo se ha sumado a las
campanas de prevencion y ha impulsado el enfoque de los
derechos que deben privar en la atencion integral de la ninez

y la adolescencia, asi como en los esfuerzos que se realizan

para proteger la calidad del agua de las actuales y las futuras
generaciones.
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[ ) Construccién de Primera respuesta a la

alcantarillados y plantas crisis en el suministro

de tratamiento de aguas de aguay

residuales (PTAR) en las funcionamiento del Consolidacion del

principales ciudades del alcantarillado del Area andlisis de la calidad del

Valle Central Metropolitana agua en todo el pafs

1930-1949 1960-1969

A4

1911-1915 1950-1959 1970-1989 2000-2020
Primeros alcantarillados en Periodo sin registro de Hacia la vigilancia y el Ineludible necesidad
el Valle Central y anélisis grandes obras de control de la calidad de de recolectar y tratar
de la calidad del agua infraestructura las aguas en todo el pais las aguas residuales

Fuentes: Elaboracién propia basada principalmente en las siguientes fuentes: Instituto Costarricense de Acueductos

y Alcantarillados AyA. (2013). 50 aniversario del Laboratorio Nacional de Aguas. Mora Alvarado, Darner, y Portuguez
Barquero, Carlos. (2003). Evolucién de la cobertura y calidad del agua para consumo humano en Costa Rica periodo 1989 -
2002. Revista Costarricense de Salud Publica, 12(22), 29-41.

Mora Alvarado, Darner y Portuguez Barquero, Carlos. (2016). Cobertura de la disposicion de excretas en Costa Rica para el
periodo 2000-2014 y expectativas en el 2021. Tecnologia en Marcha. 29(2), 43-62.

Mora Alvarado, Darner. (2019). Los 55 afos del Laboratorio Nacional de Aguas (1964-2019). Revista Tecnologia En Marcha,
32(10), 34

Porcentaje de la poblacion costarricense con

acceso a agua apta para consumo humano*
1960 2020
65,0 % 99.8 %

Fuente: Basado en: Mora Alvarado, Darner. (2003). Agua para consumo humano
y disposicién de excretas: situacion de Costa Rica en el contexto de América
Latina y el Caribe - 1960/2000.

Laboratorio Nacional de Aguas, Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados. Informes Anuales de Calidad del Agua. 2000 y 2020.

Porcentaje de la poblacion con acceso a agua

potable® ha cambiado asi...
1960 2020
50,0 % 93,5 %

Fuente: Informes Anuales de Calidad del Agua, publicados por el Laboratorio
Nacional de Aguas del AyA desde 1991.

4 Agua apta para consumo humano. El criterio principal para que el agua se
considere apta para el consumo humano es que esté limpia, sea salubre y
no contenga microorganismos O parasitos que supongan un riesgo para la
salud humana

5 Agua potable: Agua tratada que cumple con las disposiciones de los
valores recomendados o méaximos admisibles estéticos, organolépticos, fisicos,
quimicos, biolégicos y microbiolégicos, establecidos en el Reglamento de Calidad
de Agua Potable vigente, que al ser consumida por la poblaciéon no causa dano a
la salud.
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Salud mental infantil, juvenil y adulta: un nuevo reto que emerge de la
pandemia

A diciembre de 2021, las autoridades del Ministerio de Salud vy la
Comisién Nacional de Emergencias confirmaron que los casos
del COVID-19 seguian siendo significativamente altos debido a la
llegada de la variante émicron, lo que produjo una quinta ola de la
pandemia. El pais inicié la vacunacion de la poblacion en edades
mayores a los 12 anos en 2021 y la inmunizacion pediatrica (5 —
11 anos) en enero de 2022. Para finales de 2021, el Ministerio de
Salud (MINSA) reporté que el 92 % de los adultos habia recibido
una primera dosis de la vacuna, el 84 % ya tenia dos dosis y

un 10 % también habia obtenido una tercera dosis de refuerzo.
Para ese entonces, 7 605 personas habian fallecido debido a
complicaciones relacionadas con el COVID-19, incluyendo a 25
ninos, ninas y adolescentes. 9 % de las personas de 15 a 17 afos ha
sentido deseos de quitarse la vida y 5 % lo ha intentado.

Este deseo es mas alto en mujeres, extranjeros y no
heterosexuales. Los intentos son mas altos en mujeres y
poblacion LGTBQ+

26 % de las personas entre 5y 14 aiios (62 % entre quienes tienen
dificultades funcionales) se muestra ansiosa o preocupada al menos
una vez al mes (EMNA, 2018).

@ Costa Rica: Porcentaje de personas de 15 a 17 afios que
han tenido deseos o han intentado quitarse la vida, 2018

| l i
((\

( (< A\
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Q W

B Deseos de quitarse lavida B Intentos de suicidarse

Fuente: Ideas Ingeniosas S.A. apartir de procesamiento de Il ENJ 2018.

Un estudio en tiempos del COVID-19 indica que, para octubre
de 2020, en la poblacion adolescente habia mayores niveles de
depresion y ansiedad y menor nivel de afrontamiento de la crisis
que otros grupos poblacionales.

Entre las razones expresadas para ir al médico en el Ultimo ano, se
destacan el estrés excesivo (56 %), la depresion entre las mujeres
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De la desnutricion a la Obesidad infantil

Las prevalencias de la desnutriciéon global, aguda y crénica han
disminuido desde 1966 a 2008 para la ninez menor de 5 anos.
Se han alcanzado niveles bajos o aceptables. Sin embargo, existe
un mayor nimero de hogares con ninez menor de 5 anos con
sobrepeso y obesidad, mientras que la prevalencia del sobrepeso
y la obesidad ha aumentado entre 1996 y 2008 para los ninos y
las ninas de 5 a 12 anos.

Las encuestas apoyadas por UNICEF (2018) indicaban que un 7,5
% de la ninez entre 0y 5 anos y un 33 % de los ninos, las ninas
y los adolescentes con edades entre 5y 19 anos tenia sobrepeso
y obesidad, lo que confirma la necesidad de priorizar la salud
fisica y nutricional en estos grupos etarios. Con respecto a la
inmunizacién béasica de la nifez, la cobertura de la DTP3 era del
95 % en 2020.

® Costa Rica: Prevalencia de la desnutricion global, aguda vy
croénica para menores de 5 anos y del sobrepeso-obesidad
segun IMC para nifnos y ninas de 5 a 12 anos. 1966-2008

35
30 28,9

25
20

15
10

1966 1982 1996 2008

M DesGlobals M DesAgus ™ DesCro5 Sobrepesob -12

No hay datos de sobrepeso y obesidad para 1966 y 1982

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos publicados en: Palmieri, M; et al.

(2015)". La evolucién de la nutricién en Centroamérica y Republica Dominicana:

temas de la agenda pendiente y problemas emergentes. Guatemala: INCAP.

Avila Agtiero, Maria Luisa (2009). Encuesta Nacional de Nutricion Costa Rica, 2008-2009

En Costa Rica, al igual que en el resto de América Latina, el
sobrepeso en los niiios, las niiias y los adolescentes ha emergido
como un «problema preocupante de salud puablica»,® que representa
la continuidad de lo que se ha venido realizando por varias
décadas en relacion con la atencion y el desarrollo, asi como el
fortalecimiento de los alimentos con micronutrientes.

6 UNICEF Costa Rica. Compilacién de datos histéricos sobre situaciéon de
las nifiez y adolescencia desde 1950 hasta 2021. Febrero, 2022.
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El sobrepeso es una forma de malnutricion que puede

coexistir con otras, como la desnutricion y la deficiencia de
micronutrientes, en una misma comunidad, familia o persona.
Para hacer frente a esta “doble carga” de la malnutricion y

con el objetivo de reducirla en todas sus formas en la ninez

y la adolescencia, UNICEF Costa Rica ha integrado la guia
programatica establecida en el Plan Estratégico de UNICEF (2018-
2021).

Basicamente, este plan global propone mejorar las politicas, los
marcos regulatorios, las estrategias, el monitoreo y las medidas
coercitivas; implementar acciones en todo el ciclo de vida, desde
el embarazo hasta los 19 anos, haciendo de la prevencion del
sobrepeso en la ninez y la adolescencia una tarea multisectorial
y sistémica; propiciar la generacion y el uso de conocimientos
sobre la prevencién del sobrepeso junto con los sistemas de
recopilaciéon de datos y monitoreo al respecto; vy realizar el
monitoreo y el reporte de las intervenciones.

% de hogares con nifios y niiias menores de 5 afios

con sobrepeso y obesidad
1966 1982 1996 2008
3.4 3.2 89 8,0

Fuente: Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP). Encuesta
Nacional de Nutricion. 1966-2008

La Encuesta Nacional de Nutricion y la Encuesta de Mujeres y
Nifnez (EMNA) realizadas por el Ministerio de Salud y UNICEF en
el 2018 mostraron que:

® Cerca de un 34 % de nuestros ninos, ninas y adolescentes
en edad escolar (6 a 12 anos) tiene sobrepeso y obesidad
infantil.

® Actualmente, tres de cada diez adolescentes de 13-19 anos
en Costa Rica tienen sobrepeso u obesidad.

® EI53 % de los adolescentes refiere que, en el tiempo libre,
pocas o algunas veces realizan actividad fisica en Costa
Rica.

® El 19,2 % de los adolescentes consume bebidas con azlcar
agregada 2 o mas veces al dia.

® FEI159,3% de los adolescentes consume comidas rapidas con una
frecuencia menor a 2 veces por semana.

® Entre un 23 % y un 34 % consume alimentos procesados
(golosinas, snacks, etc.) de 2 a 3 veces por semana.

Estas cifras confirman la necesidad de priorizar la salud fisica y
nutricional en estos grupos etarios.
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Estado Nutricional segan IMC en poblacion de 6 -12 afios

347 379
l l

Nacional

OBESIDAD  SOBREPESO

178 417

Hombres

168 962

Mujeres

Fuente: Aumento de Obesidad-Sobrepeso de 12, 6 puntos porcentuales en 8 afnos.
(ENN, 2008: 21,4 Obesidad-Sobrepeso).

Datos Antropometria EMNA 2018
Niios y Ninas 0-5 aiios

Peso, talla y lactancia

Tk

de menores de
5 anos

presentaron bajo

peso para la edad*
‘.I [/
-]

0
o
cﬂa menores de

de menores de

5 anos 5 anos )
presantaron presentaron bajo
sobrepeso peso para la talla®

para la edad®

Fuente: Aumento de Obesidad-Sobrepeso de 12, 6 puntos porcentuales en 8 afos.
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En general, las
deficiencias de
micronutrientes en
niiez preescolar

y escolar a nivel
nacional han
disminuido. La
prevalencia de la
deficiencia de zinc era
alta, 23,9 %, para 2008.

Fortificacion de alimentos con micronutrientes:
una estrategia esencial para la prevencion de
enfermedades

La fortificacion de alimentos, esencialmente, significa poner a
disposicion, en la medida requerida, un micronutriente necesario
para la prevencion de una enfermedad considerada un problema
de salud publica a través de un alimento de amplio consumo.

La fortificacion de un alimento con un micronutriente en particular
ha sido el resultado de un gran esfuerzo del Estado administrativo
en los siguientes términos:

@ investigacion cientifica;

® observacion constante de las estadisticas vitales de
morbilidad y mortalidad de las enfermedades asociadas con
la deficiencia del micronutriente;

® la realizacion de encuestas de las comunidades centinela
sobre alimentacién y nutricién, asi como otras modalidades
de encuesta;

® la adecuacion de la legislacion via decreto ejecutivo o ley;

® ¢l impulso de acciones focalizadas en zonas endémicas del
pais cuando se requiera;

@ alianzas estratégicas entre el Estado y los productores del
alimento;

® mecanismos de modernizacién de la produccion, el control
de calidad de la produccion vy la distribucion del alimento;

® la realizacion, idealmente cada diez anos, de una encuesta
nacional de nutricion/micronutrientes, que evidencie, al
menos, el porcentaje de la poblaciéon con deficiencia del
micronutriente o el porcentaje de muestras del alimento
que ha cumplido de manera adecuada con los estandares
de la fortificacion.

Desde de la década de 1970, con antecedentes que se remontan
a la de 1930, Costa Rica ha impulsado la fortificacién de
alimentos con micronutrientes. Los ejemplos de fortificacion
mas conocidos son la sal con yodo v fltor, el aziicar con vitamina
A, la harina de trigo con hierro y &cido félico y la harina de maiz

y la leche con hierro aminoquelado. Cada fortificacién ha sido
concebida como una estrategia y un medio, considerado el mas
simple y costo-efectivo, para proteger y promover el derecho a la
salud y al desarrollo integral no solo de la ninez y adolescencia,
sino de toda la poblacion, sin distinciones de edad, sexo, lugar de
residencia o nivel socioeconémico.
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1930-1959

1960-1969

En la década de 1970, UNICEF apoyo en Costa Rica la alianza entre

el Estado y el sector salinero para la fortificacion de la sal con yodo
y propicié experiencias similares en el resto de América Central
con acciones para fortalecer la Asociacion Centroamericana de
Salineros y desarrollar encuentros entre esta y los representantes
del Gobierno. A partir de la sistematizacion de la experiencia

de Costa Rica, realizada en 1999, UNICEF ha propuesto, para
futuras fortificaciones de alimentos con micronutrientes, la
necesidad de una politica pablica con un enfoque de derechos hasada
en mecanismos de concertacion entre las empresas, la ciudadania

y el Estado, asi como una seguridad alimentaria que promueva una
produccion y distribucion de alimentos fortificados razonablemente
regulada, sostenible y regida por el control de la calidad nutritiva.

Entre 1992 v 2001, UNICEF, junto a otras agencias del Sistema de
Naciones Unidas y un conjunto de instituciones publicas, se sumé
al esfuerzo del monitoreo de deficiencias de micronutrientes
(yodo y vitamina A) con sitios centinela y campanas en los
cantones con mayor deficiencia. También formé parte de la
realizacion y el seguimiento de las recomendaciones derivadas

de la Encuesta Nacional de Micronutrientes de 1996. Con estas
acciones se favorecié el cambio en los habitos alimentarios de la

poblacion.

1970-1979

1980-1989

1990-1999

2000-2020

Bocio endémico
declarado
problema de
salud publica 'y
prioridad de la
yodacion de la sal.

Evidencia de

la deficiencia

de yodoy la
prevalencia de la
anemia.

Inicio efectivo de
la fortificacion de
la sal con yodo,
del azUcar con
vitamina A, de la
harina de trigo con
hierro.

Bocio endémico
y la deficiencia
de yodo dejan de
ser considerados
problemas de
salud publica.

Inicio de la
fluorizacién de
la sal.
Culminacién de
la modernizacion
de la produccién
salinera.

Monitoreo de
cantones con
deficiencia de
yodo y vitamina A.
Necesidad

de ampliar la
fortificacion a otros
alimentos.
Aseguramiento
de la calidad de la
yodo-fluorizacién
de la sal.

Adicion de acido
félico a la harina
de trigo.

Fortificacion de
nuevos alimentos:
arroz, leche y
harina de maiz.
Necesidad
fortalecer los
programas de
fortificacion de
alimentos y los
sistemas de
vigilancia.

Micronutriente | Alimento Enfermedades prevenibles relacionadas

Yodo Sal (1973) Trastornos por deficiencia de yodo (TDY): principalmente bocio y
cretinismo.
Otros trastornos: hipotiroidismo, retraso del crecimiento, deterioro
intelectual, disminucion del umbral auditivo, neoplasias tiroideas, abortos
y malformaciones congénitas, mortalidad perinatal y mortalidad infantil.

Flaor Sal (1987) Caries dental y enfermedad periodontal.

Hierro Harina de trigo (70s) | Anemia.

Vitamina A Azucar (1974-1982) | Ceguera, ceguera nocturna y xeroftalmia (ojo seco).

Acido félico Harina de trigo Anemia nutricional y mal desarrollo del tubo neural del nino durante la

(1998) etapa embrionaria.
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Durante los ultimos

4 aios, en Costa

Rica, los NNA de la
educacion pablica
han perdido “(...) el
equivalente a un 80 %
de un aiio lectivo
regular en primaria y
un 72 % en secundaria
(PEE, 2021).

5 I Educacion para todas las niiias, los

ninos y los adolescentes

La educacion ha sido una de las principales areas de trabajo de
UNICEF en Costa Rica. Junto con el Ministerio de Educacién
Publica, la organizacion ha avanzado en la reduccion de la
exclusién educativa, la transformacion de escuelas y colegios
en espacios de vivencia de los derechos de la ninez y la
adolescencia, asi como en el mejoramiento del acceso vy la
calidad de la educacién publica con el desarrollo de guias para
el aprendizaje auténomo que contribuyan a los esfuerzos del
MEP para impulsar el aprendizaje a distancia; esto como parte
de la respuesta de ambas organizaciones a la crisis causada por
el COVID-19. Actualmente, en Costa Rica, el 96 % de la poblacion
infantil esta en la escuela.

Ciclo 1964 2020
Transicion | 11,1 % de los nifios con edad de cursar 91.1%
cada uno de los niveles de este ciclo se
matriculd
Primaria 87,6 % de los ninos con las edades 95.1 %

correspondientes a cada uno de los
grados se matriculd

Secundaria | 18,2 % de los adolescentes con las 76,1 %
edades correspondientes a cada uno de
los niveles se matriculd.

UNICEF estuvo presente en 1970 cuando surgié el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo (PNDE), que reafirmo el perfil de la
educacién como un proceso integrado en el desarrollo de la actual
Politica Educativa: “La persona: centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la sociedad”, y la inclusion del preescolar
como parte del ciclo educativo obligatorio en 2018.

UNICEF ha acompanado al Ministerio de Educacién
especialmente en temas como la reduccién de la exclusion del
sistema educativo, la transformacion de escuelas y colegios

en espacios de vivencia de los derechos de la ninez y la
adolescencia, asi como el mejoramiento del acceso vy la calidad de
la educacion publica en preescolar, primaria y secundaria.

La llegada del COVID-19 al pais ha puesto enormes retos para

la ninez y la adolescencia. UNICEF comprd suministros de
higiene para la reapertura segura de un 27 % de los centros
educativos con méas necesidades y apoy6 al MEP en el mapeo

de las escuelas que estadn conectadas a internet y el desarrollo
de la plataforma «Aprendo Pura Vida», que permite el aprendizaje
online or off line. La brecha digital es una condicién estructural de
exclusiéon educativa que impactara el pais de forma masiva, lo que
convierte a esta problematica en una urgencia social, econémica
y politica. UNICEF continla trabajando fuertemente con las
instituciones nacionales y las otras agencias de las Naciones
Unidas para una inclusion digital justa y acelerada.
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® Costa Rica: Tasa de analfabetismo total y por sexo
Censos 1950 - 2011

N
o1

N
o

N
o1

Porcentaje
o

5
0
[ Aios [ 1950 1963 1973 | 1984 2000 | 2011
[WTotal 21,2 14,3 10,2 6,9 48 2,4
B Hombres| 20,9 14,1 10,2 7 5 2,5
Ii Mujeres | 21,5 14,5 10,3 6,9 4,5 2,5

Fuente: INEC. Censos de Poblacion.

Prender luces para una educacion de calidad e
innovadora

El presupuesto de educacion en Costa Rica es de casi un 8 % del
PIB, lo que significa que es uno de los paises que mas invierte
tanto en la region como a nivel global. Sin embargo, hay retos

en el fortalecimiento y la expansion de los logros alcanzados.

Por ejemplo, el Estudio Regional Comparativo y Explicativo 2020
de la UNESCO revel6 que Costa Rica contintia estando por
encima del promedio regional en todas las areas de aprendizaje
evaluadas para tercer y sexto grado en América Latina, pero

los datos también resaltaron la falta de progreso en los logros

de aprendizaje durante los Ultimos siete anos. La cobertura y la
calidad de la educacién secundaria han experimentado un retraso
sistematico y una exclusién educativa, las cuales han sido dificiles
de reducir, pues la evidencia indica que cerca de un 42 % de los y
las adolescentes no completan su educacion secundaria debido a las
altas tasas de exclusion educativa y repeticion.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacion Publica,
al finalizar el curso escolar 2020, de 1,2 millones de estudiantes
inscritos, 20 843 completaron el aflo como “inactives” y 22 340 como
“no declarados”.

Los datos del Ministerio de Educacion Publica (MEP) indican
que, en 2021, de una poblacion escolar de alrededor de 1,2 millones,
solo aproximadamente el 60 % tuvo acceso a su plataforma educativa
digital, mientras que el resto debid seguir su proceso educativo
por medio de WhatsApp, fuera de linea y con recursos digitales
impresos. Ademas, solo un 34 % de las personas estudiantes
reportd tener el equipo requerido y la conectividad total para
participar en los procesos de educacion digital, un 29% tenia
acceso limitado a ambos y un 37 % indicd no tener acceso

a ninguna. Alrededor de 16 000 estudiantes dejaron los centros
educativos en 2021.
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De acuerdo con la Encuesta de Mujeres, Ninez y Adolescencia
2017 (MICS), la tasa de asistencia neta a la escuela para la

primera infancia es de un 44 %; del 52 % para el quintil mas

rico en comparacion con un 41 % en el mas pobre. Las mismas
desigualdades sociales se evidencian en el indice de Desarrollo
de la Primera Infancia (indice ECD), pues el 93 % de la nifiez

en edades entre 3 y 4 anos del quintil mas rico mostré un nivel
adecuado de desarrollo en comparacion con solo el 69 % del mas
pobre.

Segun el Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (EDNA
2022) del PANI y la UNICEF:

® 9 % de las personas de 15 a 17 anos tiene 2 anos o0 mas de
rezago escolar.

® Durante los ultimos 4 anos, en Costa Rica, las nifas, los
ninos vy los adolescentes de la educacion publica han perdido
“el equivalente a un 80% de un afio lectivo regular en primaria y
un 72% en secundaria» (PEE, 2021).

® En educacion secundaria solo el 60 % de las personas
estudiantes termina su proceso educativo en el tiempo
reglamentario. Este porcentaje es de 80 % en el caso de
primaria (PEE, 2021).

® Existen alrededor de 874 centros educativos con ordenes
sanitarias, concentrados de manera importante en las
Direcciones Regionales de Educacion de Grande de Térraba
(15 %), Limon, Occidente y Coto (alrededor del 8 % en cada
uno). EI 80 % de estos centros educativos es de primaria
(PEE, 2021).
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Hay mas de 100 000
nifias y ninos menores
de 7 aios atendidos
cada aio, de 2009 a
2020, por la Direccion
Nacional CEN-CINAI.
Es alrededor del 21 %
de la ninezentre 0y 7
anos.

6 Desarrollo integral de la primera

infancia

El derecho al mejor comienzo de vida

Desde 1946 a 1969, la atencion se enfocod en la deteccién vy el
combate de la desnutricion infantil. Por su parte, la respuesta
institucional inici¢ justo en 1950 con la firma de un convenio entre
el Ministerio de Salubridad, hoy Ministerio de Salud, y la UNICEF
para desarrollar un Programa de Alimentacién Complementaria
dirigido a la ninez de 0 a 7 anos, madres embarazadas y madres
en periodo de lactancia. Esto dio lugar a la apertura de centros

de nutricion y la distribucion de leche en polvo integra como
consecuencia de la primera maquina de pulverizacion de leche, que
UNICEF doné a la cooperativa Dos Pinos en 1955.

En la década de 1970, cada centro de nutricion se transformé en
un centro de educacion y nutriciéon (CEN), porque se agregod la
educacioén preescolar al servicio. Con la creacion del FODESAF,
el Gobierno otorgd fondos al programa, lo que permitié ampliar
significativamente la cobertura. Luego, se crearon centros
infantiles de atencion integral (CINAI) en varios puntos de la
geografia para brindar, por primera vez, atencion especifica
durante 12 horas al dia a hijos de madres trabajadoras y promover
la participacion de las comunidades en su funcionamiento por
medio de los comités de nutricion.

En los ochenta, el Estado administrativo continué concentrando
sus esfuerzos en los CEN-CINAI. Ademas, se dio prioridad a
zonas marginadas con mayor densidad de mujeres trabajadoras y
el programa cambié su nombre a Programa Nacional de Nutricion
y Atencion Integral. También se fueron desarrollando otras
modalidades privadas y publicas de cuido de la nifez.

La década de los noventa estuvo marcada por la creaciéon de los
hogares comunitarios como una alternativa de cuido y proteccion
fuera del &mbito del Ministerio de Salud. La creacion y el registro
de las guarderias infantiles y los hogares escuela que venian
proliferando se puso, por ley, bajo la supervision del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). El enfoque de derechos,
impulsado por la UNICEF y un amplio conjunto de instituciones
publicas, se materializo en la aprobacion de la Ley General de
Proteccion a la Madre Adolescente y el Cadigo de la Nifiezy la
Adolescencia. A su vez, esto propicid un cambio de paradigma,
que implico pasar del enfoque de la supervivencia al de derechos
en la gestion de los CEN-CINAI. El nimero vy la variedad de
modalidades de cuido publicas y privadas aumento.

Del 2000 a 2009 se hizo més evidente la creciente necesidad de
autorizar, supervisar, fiscalizar y coordinar el funcionamiento de
un amplio abanico de modalidades de atencién integral privadas,
publicas y mixtas. Esto justamente llevd a la aprobacién de la Ley
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Se estima que
actualmente todas las
alternativas de cuido
publicas, privadas y
mixtas atienden 60 %
de la nifiez de la
poblacion meta de
REDCUDI.

General de Centros de Atencion Integral. Nuevamente, la UNICEF
y un variado conjunto de instituciones del Estado administrativo se
juntaron para comenzar la tarea de desarrollar y aplicar una politica
publica de coordinacion interinstitucional de los servicios de cuido
y desarrollo de la nifez. Mientras esto avanzaba, venia tomando
forma la reforma del sector salud y la rectoria del Ministerio de
Salud (MS), a raiz de lo cual el programa se transformo, primero,
en la Direccion General de Nutricion y Desarrollo Infantil (DGNDI)
y, luego, la Direccion de CEN-CINAI.

En el periodo de 2010 a 2020, la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil (REDCUDI), apoyada por UNICEF, fue iniciada
y creada por ley para la implementacion de una politica publica
que permitiera coordinar, fortalecer y ampliar las diferentes
modalidades de cuido y desarrollo de la ninez menor de 13 anos.
En 2020, REDCUDI y UNICEF firmaron un Plan de Trabajo Anual
para impulsar sus capacidades y mejorar su oferta de cuidado y
desarrollo integral para las nifas y los ninos.

Es importante resaltar, como parte del enfoque de derechos, el
tema del cuido y el desarrollo de la nifez, en donde el cuido no
debe quedar reducido a la soluciéon de las vulnerabilidades que
generan la pobreza vy la desigualdad. Es necesario actuar en favor
de la calidad vy la eficiencia del cuido en el desarrollo de la nifiez,
sin omitir el derecho a un trabajo edificante y sin discriminacion de
madres y padres, asi como el fortalecimiento de las familias y las
comunidades como redes de solidaridad.

1990-1999 | 2000-2009 | 2010-2020

Enfoque en | Educacion | CEN-CINAI | Nuevas Necesidad | Una politica
desnutricion | preescolar |y prioridad | alternativas | de coordinar | publica para

infantil a mujeres de cuidoy el | alternativas | diferentes
trabajadoras | enfoque de | de cuido modalidades
derechos y atencién | de cuido
integral

Fuente: UNICEF. (2020). Comunicado de presa. Méas de 60 000 nifas y nifios
se veran beneficiados con nuevo plan de fortalecimiento a la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil. https://www.unicef.org/costarica/comunicados-
prensa/60000-ni% C3%B1as-y-ni%C3%B10s-se-ver%C3%A1n-beneficiados-
con-nuevo-plan-de

Estos nifas y ninos han recibido servicios de nutricion preventiva,
atencion y proteccion Infantil (API) y promocién del crecimiento

y desarrollo. Ademas de la nifnez en la primera infancia (0 a 6
anos), se ha atendido ninez entre 7 y 12 anos, junto con mujeres
adolescentes y adultas embarazadas y en periodo de lactancia.
Son personas mayoritariamente costarricenses, ya que también
se han prestado servicios a nicaraglienses. Asimismo, se brinda
atencién a ninos y ninas indigenas y sus familias en diversas
regiones del pais.
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El derecho a un nombre y una nacionalidad: la base para
el ejercicio de todos los demas derechos

El Estado administrativo costarricense ha sido constante en sus
esfuerzos por realizar un registro universal, gratuito y oportuno
de los nacimientos. Desde sus inicios se ha reconocido el

valor estratégico de las estadisticas vitales y la integracion de
los servicios de registro con los servicios de salud. Nunca se
ha perdido de vista la relevancia del registro de nacimientos y
defunciones para el cumplimiento del sufragio; ademaés, se ha
dado respuesta concreta a los desafios del cumplimiento de los
derechos de la ninez y la adolescencia.

1887-1913 | 1946-1949 1963 1970-1979 | 1990-1999 2000-2020
Registro civil, Registro de Investidura de Integracion Registro de Registro de nacimientos
centralizacion de nacimientos y los directores de del registro de nacimientos como | considerado “completo”:
los hechos vitales y la garantia de hospitales y clinicas | nacimientos a la un derecho de todos:| més del 98 % de los
nombramiento de los procesos como registradores | universalizacion del | respuesta al registro | nacimientos de cada ano
registradores auxiliares | electorales auxiliares de sistema de salud tardio
de nacimientos nacimiento

En Costa Rica, casi todas las ninas y los ninos que nacen son
registrados en los hospitales del pais.

El porcentaje de nacimientos registrados en hospitales

crecio asi...
1972 1980 2000 2020
75,7 % 90,6 % 98,3 % 991 %

Fuente: INEC - Costa Rica. Unidad de Estadisticas Demogréficas. (2021).
Sistema de consulta en linea de estadisticas de nacimientos 2000-2021. Datos
preliminares para el 2021.

Prevenir las diferentes formas de violencia contra la
nifez

Durante el 2021, los datos administrativos del Patronato Nacional
de la Infancia (PANI) confirmaron el creciente nimero de ninos,
ninas y adolescentes que son victimas de multiples formas de
violencia. Segun el registro de informes sobre situaciones que
amenazan o violan los derechos de la ninez, se reportaron 115 288
incidentes, el nUmero mas alto en los Ultimos cinco anos.

2019 2020* 2021
Totales 108 957 107 525 115 288
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Los castigos corporales y los tratos humillantes hacia los nifos,
antes del COVID-19, representaban un serio desafio social. A
nivel nacional, el 46 % de las ninas y los ninos de 1 a 14 anos ha
experimentado al menos una forma de abuso fisico o psicoldgico
por parte de sus padres o cuidadores. Esta practica fue mas
significativa entre los jefes de familia sin educaciéon (53 %) que
entre aquellos con educacién (47 %). Una cuarta parte de las
personas encuestadas (24 %) considerd que el castigo fisico es
necesario y, de estas, mas hombres (24 %) que mujeres (15 %)
aprobaron dicha practica (EMNA/MICS, 2017).

Debe llamarse la atencién a la tasa de violacion o tentativa de
violacién que es, en promedio, 2 casos por cada 10 mil habitantes
en estas edades, pero que alcanza maximos de 4,7 y 4,4 en

2017 y 2019. Las mujeres entre 15y 17 anos son las principales
victimas de violacion, estupro y abusos deshonestos

EI EDNA 2022 destaca lo siguiente:

® Enel46 % de las mujeres entre 15y 17 anos y el 48 % de
18 a 19 anos, que han estado unidas o casadas, la primera
unién se produjo antes de los 16 anos.

® La proporcion de uniones antes de los16 anos ocurre con
mas frecuencia en Puntarenas, Guanacaste y Limon.

® Para el 2000 se dieron 611 nacimientos en ninas de 14 anos
o menos (0,8 % del total de nacimientos), mientras que en
2019 fueron 264 (0,4 % del total de nacimientos). 20 %
de las nihas madres de 14 anos o menos tenia la primaria
incompleta o no habia asistido a educacién formal en 2019.
Ademas, el 30 %se dedicaba a oficios domésticos y no a
estudiar.

® Un 38 % de las adolescentes entre 15y 19 anos que vive
con su pareja no utiliza ningln método anticonceptivo
durante sus relaciones sexuales coitales.

® 5 homicidios dolosos contra personas menores de edad por
ano en el periodo 2012-2020, en donde el 32 % de los casos
ocurren contra mujeres.

Erradicacion del trabajo infantil sigue siendo un reto pais

Entre 1994 y 1998, las acciones conjuntas de la UNICEF, la OIT, el
MTSS, el PANI y el INEC lograron no solo la inclusion del médulo
especial de trabajo infanto-juvenil en la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM), sino que sus hallazgos terminaron
de evidenciar que, durante el tiempo transcurrido desde 1973 a
1998, no se crearon bases soélidas en el pais para confirmar el
cumplimiento de las condiciones de seguridad y moralidad del
empleo o el trabajo establecidas por el Convenio No.138 sobre la
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Edad Minima, adoptado por la OIT en 1973 v ratificado por Costa
Ricaen 19767

Esto llevo a la prohibicion del trabajo de menores de 15 aiios a partir
de la entrada en vigor del Codigo de la Niiiez y Adolescencia en 1998.
EI MTSS vy el INEC han incluido el Médulo de Trabajo Infantil

y Trabajo Adolescente en la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) de 2002, 2011 y 2016.

Los datos de las encuestas mencionadas, asi como otras fuentes
y estudios realizados a lo largo de estos anos, han confirmado
que, en condiciones inapropiadas y peligrosas, el trabajo infantil
es una violacién severa de derechos, la cual puede generarse en
el ambito familiar, con o sin condiciones de pobreza, o llevar a

las peores formas de trabajo como la esclavitud o las practicas
analogas (prostitucion, pornografia, actividades ilicitas y trabajo
bajo condiciones que danen la moralidad o seguridad de la ninez y
adolescencia).

Antes de 1994

Es un problema social representado por
“las ninas y nifos de la calle”.

Menores de edad sin familia, no
estudian ni trabajan, trabajan en forma
precaria, mendigan o victimas del
consumo de drogas y de la explotacion
sexual.

Cambio de enfoque sobre el trabajo infantil y adolescente

Después de 1998

Cambio de percepcién por los hallazgos | Tres desafios fundamentales ain

de encuestas periddicas oficiales
(EHPM).

Cédigo de la Nifez y Adolescencia
(1998) prohibe el trabajo de menores
de 15 anos.

pendientes:

1. verdaderos mecanismos de registro,
deteccién y regulacion del trabajo de
menores de 18 anos.

2. acciones integrales de prevencion

y atencién, especialmente las peores
formas de trabajo.

3. distinguir y promover el trabajo
formativo como un derecho.

Evolucion estimada del trabajo infantil y adolescente por debajo y

por encima de los 15 aios respecto a la poblacion de cada grupo de edad

Edad 2002 2011 2016

5a 17 afos 113431 de 1113 987 42 571 de 998 508 30 369 de 982 646
10,2 % 4,3 % 31%

Por debajo de la edad minima 49 229 4e 840 228 14196 de 728.329 8071 de 731 689
(5a 14 afos) 5,9 % 2,0 % 11%

Por encima de la edad 64 202 de 273 759 28 375 de 270 179 22 298 de 250 957
minima (15 a 17 anos) 234 % 105 % 899%

Fuente: INEC-Costa Rica. Mdédulo de Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente. ENAHO. 2002, 2011 y 2016.

7 https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/ratificacion-

convenios-138-182.pdf
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Porcentaje estimado de adolescentes entre

15y 17 aiios ocupados que trabajan en
condiciones insalubres y peligrosas

2002 2011 2016
34727 de 64 202 25027 de 28375 | 10709 de 22 298
54,1 % 88,2 % 48,0 %

Fuente: Reportes con sintesis de resultados del Médulo de Trabajo Infantil
preparados por OIT, INEC y MTTSE.

Con respecto al tema de trabajo infantil, el EDNA 2022 sefala lo
siguiente:

® Entre las personas menores de edad que trabajan, 29 %
esta expuesta a alguna condicion de riesgo (32 % si no se
consideran los ninos y las ninas de 5y 6 anos).

® Esta exposicidon es mas alta entre hombres (42 %) vy
conforme aumenta la edad (15 a 17 anos, 44 %).

® | os principales riesgos son polvo, humo o gas (14 %), frio,
calor o humedad extremos (10 %) y ruidos o vibraciones
fuertes (9 %).

Por su parte, el indice de vulnerabilidad al trabajo infantil (MTSS,
2020) concluyo:

® Las personas menores de edad indigenas y
afrodescendientes se encuentran en una situacion de mayor
riesgo.

@ Lainterrupcion del proceso de formacién conlleva menos
oportunidades para acceder a un trabajo decente en la edad
adulta.

® En el sector agropecuario, la magnitud del fenémeno es
muy amplia. Un tercio de los NNA ocupados trabajan en el
sector agropecuario.

® La poblacion en situacion migratoria irregular puede ver
mayormente socavados los derechos de las PME en este
ambito.

8 Reportes consultados: (1) Oficina Internacional del Trabajo (OIT).
(2004). Sintesis de los resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil y Adolescen-
te en Costa Rica 2002. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2002 cr_sintesis_es-
.pdf (2) Oficina Internacional del Trabajo (OIT). (2011). Costa Rica una mirada al
trabajo infantil. https://www.iniciativa2025alc.org/sites/default/files/Ficha %20
Costa%20Rica.pdf (3) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). (2016). Trabajo infantil y adolescente
en Costa Rica 2016. https://www.mtss.go.cr/seguridad-social/trabajo-infantil/
trabajo-infantil/enaho 2016 _resumen.pdf

El primer reporte utiliza como definicién “ocupados en trabajo por abolir”; el
segundo, “trabajo peligroso; y el tercero “trabajo en condiciones insalubres y
peligrosas”. Para fines de comparacién el porcentaje se basa en la poblacion de
15 a 17 ahos ocupada.
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Costa Rica ha venido trabajando, con amplia participacion de
diversos sectores, una Hoja de ruta para la eliminacion de trabajo
infantil y sus peores formas 2021 -2025. Esta define nueve lineas
estratégicas, que abarcan desde metas especificas, como ampliar
y fortalecer la identificacion y el seguimiento de casos, desarrollar
un sistema intersectorial de gestion de informacién y aplicar la
debida diligencia, hasta el combate al trabajo infantil oculto en las
cadenas de valor.

Mediante esta hoja de ruta se promueven acciones especializadas
para la proteccion integral y el seguimiento de los NNA en
condiciéon migratoria irregular; se posibilita la participaciéon de
ninas, ninos y adolescentes trabajadores en el monitoreo vy la
evaluacion de las politicas publicas; se ofrece formacién técnica
vocacional y otras alternativas de educacion y capacitacion
pertinentes para la reinsercion en el sistema educativo; se
impulsan conductas de prevencion en actores claves; se fortalece
el monitoreo y la evaluacién; y se actualiza la normativa vy el
didlogo social.

El embarazo en niiias y adolescentes ha disminuido
significativamente

El embarazo en ninas y adolescentes, ademas de ser un acto

de abuso sexual, representa una situacion que compromete una
amplia gama de derechos: salud integral, acceso y permanencia
en un sistema de educacion de calidad, derecho a un trabajo
formativo y constructivo, por mencionar algunos. La Ley General
de Proteccién a la Madre Adolescente ha propiciado politicas,
acciones y programas preventivos de un conjunto variado de
instituciones: CCSS, MEP, MTSS e INA. Los contenidos de esta
ley fueron ampliamente acogidos en el Codigo de la Ninez y la
Adolescencia, asegurando el tema de los derechos de las madres
adolescentes.

A pesar de los esfuerzos interinstitucionales, no ha calado aun

el hecho de que ocurren relaciones entre adultos y nifnas y
adolescentes que adversan sus derechos. En este contexto se
aprobo una Ley de Relaciones Impropias en 2017, gue sanciona

y penaliza tales relaciones. UNICEF y otras agencias del

Sistema de Naciones Unidas (SNU) se han sumado al esfuerzo
interinstitucional, informando y promoviendo los contenidos

de las regulaciones y animando a que las estadisticas de
nacimientos visibilicen la existencia misma del embarazo en ninas
y adolescentes.

Las tasas de fecundidad especificas para las ninas vy las
adolescentes de 14 anos o0 menos y para las adolescentes y las
jovenes entre 15 y 19 anos muestran una tendencia a la baja, lo
que se puede observar en la disminucion de los valores absolutos
de los nacimientos de cada grupo de edad.
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El nimero de niiias y adolescentes de 14 o menos aiios
que tuvieron un bebé ha disminuido, pero continaa

siendo una grave desproteccion de derechos,
violacion o “relacion impropia“ con un adulto
2000 2010 2020 2021
611 428 222 190

Fuente: INEC - Costa Rica. Unidad de Estadisticas Demograficas. (2021).
Sistema de consulta en linea de estadisticas de nacimientos 2000-2021. Datos
preliminares para el 2021.

El nimero de madres de 15 a 19 aiios que tuvieron un
bebé ha disminuido, pero entre ellas hay adolescentes
que potencialmente han sufrido una grave
desproteccion de derechos o
“relacion impropia” con un adulto

2000 2010 2020 2021
15999 12 828 5920 4719

Fuente: : INEC - Costa Rica. Unidad de Estadisticas Demogréficas. (2021).
Sistema de consulta en linea de estadisticas de nacimientos 2000-2021. Datos

preliminares para el 2021.

El porcentaje de nacimientos de adolescentes madres

por edad del padre que corresponde a la categoria de
“relaciones impropias” ha evolucionado asi...

2008 2013 2018

19,3 % 17,8 % 8.3 %

Poblaciones vulnerables: no dejar a nadie atras

Hemos abogado por la ninez en mayor condicién de
vulnerabilidad. UNICEF apoy¢ directamente iniciativas en favor
de la ninez y la adolescencia indigena como la realizacién de la
Mesa Nacional Indigena en 1978, con la consulta de ninos, ninas
y adolescentes indigenas, cuyas conclusiones informaron el | Foro
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas en 2002. Dicho foro
reunié expertos en el tema vy llevd a la formulacién de propuestas
especificas para la problematica de salud de la poblacién infantil y
adolescente indigena.

La publicacién de Ninez y Adolescencia Indigena en Costa Rica: Su
derecho a la Salud y a la Educacion (2006) de UNICEF representd un
primer estudio sobre el tema, que reunié tanto datos estadisticos
Como conocimientos y experiencias de expertos nacionales y
comunales.
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Para la ninez afrodescendiente, la UNICEF y el IDESPO se
aliaron en la realizacion vy la publicacion del estudio de opinidon
titulado Percepciones de los costarricenses sobre la poblacion
afrodescendiente (2010), realizado a partir de un sondeo telefénico
y un grupo focal, con el fin de generar politicas publicas que
aseguren el cumplimiento de los derechos de esta poblacion,
particularmente de los ninos, las ninas y los adolescentes, y asi
lograr cambios reales en favor de las victima de racismo.

Durante su estancia en el pais, UNICEF ha aportado a

la proteccién de los derechos de la ninez migrante y en
desplazamiento. Con la crisis migratoria actual, se apoy?¢ al pais
para que las comunidades de acogida puedan recibir en mejores
condiciones a las nifas, los ninos y los adolescentes que son
expulsados de sus paises, para lo cual se crearon 16 espacios
seguros en todo el territorio nacional y se regularizé la situacion
migratoria de 3 500 nifas y ninos migrantes, que, aunque estan
expuestos a peligros, aun se mantienen estudiando en el sistema
educativo publico.

UNICEF también vela por los derechos de la nifez con
discapacidad para reducir las barreras que impone la sociedad,
de manera que estas personas tengan una vida mas digna.

Entre las multiples acciones, UNICEF trabaja con la CNE para
capacitar a las ninas, los ninos, los adolescentes y los jovenes
con discapacidad y a sus familias para que gestionen el riesgo

en situaciones de emergencia y puedan salvar sus vidas. En
alianza con el Parque La Libertad, se impulsa la formaciéon

de adolescentes y jévenes con discapacidad e indigenas en
alfabetizacién digital. También, con el PLL, e PANI y otros socios,
la UNICEF apoya la creacién del Centro de Innovacién y Economia
Creativa (CINNEC), que impactaréa directa e indirectamente a mas
de 8 000 ninas, ninos y adolescentes.

1——-‘- k
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Datos del EDNA (2022) indican lo siguiente:

® Al2021 el 2,8 % de la poblacion menor de edad registra

algun nivel de discapacidad, alcanzando un 3,6 % entre
personas en pobreza extrema y mas alta en las provincias de
Cartago (4,2 %), Guanacaste (4,2 %) y San José (4,0 %).

Para la primera infancia (0 y los 5 anos) se encontrd que el 7
%tiene alguna dificultad para aprender cosas y 5,5 %patea,
muerde o golpea mas o mucho méas que otros ninos o ninas
de su edad; estas dos caracteristicas son mas altas en los
hombres que en las mujeres.

Se estima unos 140 000 migrantes irregulares atravesaron
Costa Rica en el 2021. Es urgente brindarles apoyo en temas
de salud como fatiga, enfermedades cutaneas y cortaduras,
alergias y problemas gastrointestinales, COVID-19,
embarazos, necesidades de alimentacion y acceso a
suministros de higiene, problemas con la disponibilidad vy el
acceso de tecnologia para su educacion y falta de acceso al
suministro de agua potable.

El COVID-19 puso en evidencia las brechas que prevalecen
en las poblaciones indigenas, que van desde necesidades
de alimentacién y acceso a insumos de higiene y equipos de
protecciéon personal hasta problemas de disponibilidad a las
tecnologias para la educacion, acceso al suministro de agua
potable, entre otras.
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Lecciones aprendidas y
desafios

Algunas lecciones aprendidas en 2020 y 2021:

Los servicios publicos direccionados a la niiiez y la adolescencia
deben ser resilientes a impactos de cualquier tipo para
garantizar su continuidad, incluyendo las estructuras fisicas y
los programas.

Las escuelas deben ser las dltimas en cerrar y las primeras en
abrir durante cualquier emergencia. El cierre de los centros
educativos tuvo un impacto inconmensurable en la salud
mental, el aprendizaje y la socializacion de la infancia y la
adolescencia.

La expansion de la educacion de calidad e inclusiva desde la
primera infancia hasta la educacion secundaria, con acceso
universal a internet y nuevas tecnologias, debe ser prioridad
absoluta del Estado. Todas las oportunidades deben

ser dadas para que los y las adolescentes y los jovenes
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completen su educacién formal y desarrollen habilidades

y competencias para la vida y la empleabilidad futura. No
sera posible romper el actual ciclo de reproduccion de la
pobreza sin disminuir drasticamente los altisimos niveles de
exclusion educativa.

Es una urgencia nacional ampliar las politicas de proteccion
social para erradicar la pobreza infantil, proteger a los mas
vulnerables y beneficiar directamente a 39 de cada 100 nifias y
nifios que viven bajo la linea de pobreza.

Las acciones para mitigar el impacto del cambio climatico en la
nifiez y la adolescencia son esenciales para no retroceder en los
avances de los derechos de la nifiez. Los impactos ambientales
representan amenazas contra las décadas de progreso
alcanzadas en la capacidad de sobrevivir, crecer y prosperar
de este grupo poblacional.

Las acciones interinstitucionales para la prevencion y

la respuesta a todos los tipos de violencia son urgentes.

La violencia contra la nifnez y la adolescencia sigue
manteniendo una preocupante tendencia a la alza en el

pais y, a menudo, se relaciona con factores estructurales y
culturales, los cuales se asocian con las préacticas de crianza
y las normas sociales de convivencia.

Desde un enfoque de cambio de comportamientos para
transformar las normas sociales y las practicas de crianza
gue vulneran y violentan los derechos de las ninas, los ninos
y los adolescentes, el fortalecimiento y la ampliacion de las
acciones comunicacionales debe vislumbrarse como una
prioridad y un area de inversion medular en las instituciones,
las organizaciones sociales y el sector privado. El cambio de
comportamientos es esencial para lograr una sociedad mas
respetuosa de los derechos humanos, justa e inclusiva.

Es importante invertir en programas de nutricion infantil y
juvenil para promover conductas nutricionales y practicas
alimentarias saludables, de manera que se prevenga el
sobrepeso vy la obesidad.

La generacion de evidencia y el analisis de la situacion de

la nifiez y la adolescencia en Costa Rica son considerados
aportes claves que UNICEF ha dado al pais. Ambas estrategias
son fundamentales para lograr el fortalecimiento y la
expansion de las politicas y los programas para la ninez y la
adolescencia.
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El contexto actual pide acciones urgentes y eficaces para no
perder los logros del pasado, invertir en el presente y no dejar
atras a ningun nino o ninas. Es sumamente importante y urgente
invertir en los cinco grandes desafios actuales:

1 Educacion con calidad e inclusiva desde la primera infancia hasta
la educacion primaria y secundaria, con acceso universal y seguro
a internet y nuevas tecnologias, alcanzando todos los municipios
y los grupos vulnerables del pais.

Expansion y fortalecimiento de las politicas de proteccion
social para erradicar la pobreza infantil y proteger a los mas
vulnerables, beneficiando directamente a la ninez y la
adolescencia que vive bajo la linea pobreza.

Asegurar oportunidades a las personas adolescentes y jovenes
para que completen su educacion formal, tengan acceso a
educacion profesional y desarrollen competencias para la vida
y la empleabilidad.

Impulsar acciones de mitigacion del cambio climatico, el cual
afecta desproporcionadamente a las nifas, los ninos, los
adolescentes y los jovenes, para quienes los impactos del
medio ambiente representan amenazas actuales a las décadas
de progreso alcanzadas en la capacidad de sobrevivir, crecer y
prosperar.

Acciones coordinadas e interinstitucionales de prevenciony
respuesta hacia todos los tipos de violencia contra la nifiez
y la adolescencia y para la promocion de su salud mental y
socializacion.
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Gestion financiera
Y aliados EEE

Para cada infancia inversion ahora

UNICEF compré y entregd mas US $1,5 millones en suministros para
apovyar a ninos, ninas, mujeres y familias muy afectados por los
huracanes y la pandemia del COVID-19.

El apoyo brindado a los esfuerzos de emergencia permitié
la entrega de bienes esenciales (mas de 266 000 articulos) a
contrapartes y socios de manera expedita.

Para atender la necesidad de ser mas eficientes y répidos con

la compra de suministros y servicios y asi responder mejor a los
desafios emergentes, UNICEF Costa Rica realizd una encuesta de
mercado en 2021 e identifico y analizd 440 proveedores de servicios
para acelerar el proceso de contratacion y la entrega de suministros a
la niflez y la adolescencia.

UNICEF también ejecuté los fondos con transparencia y
eficiencia. La oficina administrd un flujo de efectivo de mas de
US $2,3 millones en 2020 para luego aumentar a US $3,5 millones en
2021 (un aumento del 35 % de un aiio al siguiente).
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Para garantizar la sostenibilidad financiera de UNICEF Costa Rica,
afinales de 2020, se establecio una unidad de relaciones con el

sector privado que lidera la estrategia de recaudacion de fondos de
donaciones individuales y corporativas. Esta fue implementada
mediante multiples canales tales como telemercadeo, plataformas
digitales y contacto directo. La unidad también es responsable

de las asociaciones de participacion empresarial y recaudacion
presencial.

o

TE ESTAMOS LLAMANDO PARA
QUE TE UNAS A SER SOCI@

DE unicef cosTA RicA

ESTOS SON NUESTROS NUMERDS

{+51) 1-730-6200 {+506) 4055-7859

KEYELIN MCCARTY MELENDEZ
CEDULA: 117760671

UNICEF Costa Rica Total
Uso de fondos por area estratégica 4 )
2020 -2021 USS$ 6 343 80

Eficacia Programética
Eficacia Operativa

Proteccién NNA
Desarrollo de la Primera Infancia
y Educacién de calidad

Inclusion Social, Abogacia Publica
y Comunicacién [y,

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

32 %
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UNICEF Costa Rica

Ejecucion presupuestaria por componente 2018 -2022

Eficacia programética
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Inclusion social, abogacia publica
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Desarrollo de la primera infancia
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Sistema Naciones Unidas: alianzas para la
transformar vidas, invirtiendo en el presente y

el futuro

El Sistema Naciones Unidas, a través de la UNICEF, la UNESCO,
el UNFPA y la OCR, ha desarrollado exitosamente un programa
conjunto centrado en el fortalecimiento de la arquitectura

de financiamiento de los ODS y con el intuito de mejorar el
gasto publico en el sector educativo. La propuesta recibid¢ una
subvencién de US $1 millén del Fondo ODS. UNICEF es la
agencia lider vy los principales resultados de 2021 incluyeron: (1)
el desarrollo de una metodologia de estructuracion presupuestaria
para la inclusion social y con perspectiva de género para el MEP, (2)
la formulacion de un marco de estructuracion presupuestario y de
gestion actualizado basado en resultados y (3) la identificacion de
cuatro mecanismos innovadores de financiamiento de los 0DS que se
prepararan y negociaran en 2022,

La pandemia del COVID-19 y la emergencia humanitaria en

curso, resultante de los crecientes flujos migratorios mixtos, han
reafirmado el compromiso de la UNICEF de trabajar dentro del
marco de la ONU. Junto con la OIM, el ACNUR, la OPS/OMS y

el UNFPA, la UNICEF participo en la preparacion de dos planes
de contingencia entre las agencias: uno de ellos centrado en los
flujos de migracion mixta y el otro bajo el escenario de ocurrencia
de una tormenta tropical o un huracén. El Gobierno y el Sistema
de la ONU han establecido un grupo de trabajo para juntos brindar
asistencia humanitaria.

En alianza con el PNUD y otros socios nacionales se realizd
el Desafio Mujeres Jovenes 2021, en que participaron 17 mujeres
adolescentes. Como resultado, ellas elaboraron 7 soluciones o
prototipos para un desarrollo con igualdad para las mujeres.

En alianza con la OPS/OMS, el Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense de Seguro Social, la UNICEF respaldé la adquisicion
de vacunas mediante el mecanismo COVAX'y la prevencion y
respuesta al COVID-19, incluyendo la promocion de la aplicacion
de estas vacunas. En 2021, 648 150 vacunas llegaron al pais por medio
de COVAXy, para 2022, se esperan 1,3 millones adicionales a través del
mismo mecanismo.

UNICEF también ha centrado su asistencia humanitaria en el
fortalecimiento de alianzas multisectoriales en asociacién cercana
con los sistemas locales de proteccién. En coordinacion con la
Comision Permanente para la Proteccién y Asistencia a Migrantes
en Condiciones de Vulnerabilidad, se establecié un mecanismo
interinstitucional agil para responder de manera local a las
rapidamente cambiantes necesidades humanitarias en el campo.
Como parte de estos esfuerzos, UNICEF ademas firmé un acuerdo
con la Cruz Roja Costarricense para brindar servicios de asistencia
humanitaria a nifos, niiias y adolescentes migrantes en situacion de
vulnerabilidad y sus familias.
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La Universidad de Costa Rica ha sido una aliada valiosa en la
preparacion y la implementacion de una innovadora metodologia
para medir el gasto publico en la nifnez y la adolescencia, una
investigacion pionera de dos de los programas de protecciéon
social mas importantes centrados en la ninez y el apoyo a la
evaluacion del Programa Pais 2018-2022 de UNICEF.

Como estrategia para ampliar la preparacion y la implementacion
de politicas y programas locales para la ninez, UNICEF intensificd
su alianza estratégica intersectorial con el Instituto de Fomento

y Asesoria Municipal (IFAM), el PANI, los Gobiernos locales

y las asociaciones locales de desarrollo, lo que ha llevado al
reforzamiento de la iniciativa Cantones Amigas de la Infancia (CAl)
y la cocreacion y administracion de 16 Espacios Seguros para la Niiiez.
A enero de 2022, Costa Rica tenia 33 municipalidades certificadas
como amigas de la infancia. Los CAl estan aliiiados con la estrategia
de Municipios 0DS, impulsada por la ONU y el MIDEPLAN.

Adicionalmente, la UNICEF tuvo una amplia participacion en

los diferentes grupos interagenciales del Sistema de Naciones
Unidas, a saber: el equipo Gerencial de Naciones Unidas (UNCT),
el Grupo Técnico de las Naciones Unidas para Emergencias
(UNETE), el Grupo de Resultados, equipo Gerencial de Programas
(PMT), el Grupo Interagencial de Operaciones (OMT), el Grupo
Interagencial de Género (GIG) y el Grupo Interagencial de
Comunicacién (GICOM). UNICEF lider6 el Equipo de Gestion

de Operaciones de la ONU vy colideré el Grupo de Trabajo sobre
Juventud del Equipo de Naciones Unidas en el pais con el UNFPA
en 2021.

Alianzas para la transformar vidas,
invirtiendo en el presente y el futuro

unicef s

- -

Instituciones Pablicas ﬂrg.nismn de Settur

e
comunicacion
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Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS)

Centros de Educacion y
Nutricion-Centros Infantiles
de Atencion Integral (CEN-
CINAI)

Comision Nacional de
Emergencias y Prevencion
del Riesgo (CNE)

Consejo de Atencidn
Integral (CAl)

. Consejo de la Persona
Joven (CPJ)

Consejo de Salud
Ocupacional (CSO)

Consejo Nacional de la
Ninez y la Adolescencia

,.-rll ’

L —

Aliados de UNICEF
2020-2021

1.

10.

11.

12.

13.

SECTOR PUBLICO

(CCNA)

Consejos Participativos del
Patronato Nacional de la
Infancia

Corte Suprema de Justicia
(Poder Judicial)

Direccion General de
Migracion y Extranjeria
(DGME)

Direccion Nacional de
Desarrollo Comunal
(DINADECO)

Hospital Nacional de Ninos
(HNN)

Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM)

14. Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS)

15. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)

16. Instituto Nacional de las
Mujeres

17. Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia

y Telecomunicaciones (MICITT)

18. Ministerio de Cultura'y
Juventud-Viceministerio de
Juventud (MCJ)

19. Ministerio de Educacion
Publica (MEP)

20. Ministerio de Hacienda

21. Ministerio de Justicia y Paz
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22.

23.

24.
25.

I T
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Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN)

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Vivienda y

. Asociacion Comision de

Mujeres Indigenas de
Talamanca (ACOMUITA)

Asociacion Cruz Roja
Costarricense

Aldeas Infantiles SOS

Asociacion de Periodismo
Colaborativo Punto y Aparte

Asociacion Roble Alto

Asociacion Sobreviviendo
a Quemaduras del
Hospital Nacional de Ninos
(ASOQUEM HNN)

Asociacion Solidarista de
Sixaola

Casa Llori

Casa Viva

Municipalidad de Acosta
Municipalidad de Alajuelita
Municipalidad de Aserri
Municipalidad de Atenas
Municipalidad de Barva
Municipalidad de Belén

26.

27.
28.

Asentamientos Humanos

(MIVAH)

Patronato Nacional de la
Infancia (PANI)

Poder Judicial

Secretaria Técnica de la
Red Nacional de Cuido

29.

y Desarrollo Infantil
(REDCUDI)

Unidad de Cuidado Integral
del Nino con Quemaduras
(UCINQ-HNN)
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18.

2. SOCIEDAD CIVIL
10. Centro de Derechos de 18. Iglesia La Real
Inmigrantes (CENDEROS) )
19. Juventud Cruz Roja
11. Coalicion Costarricense de o
Organizaciones Sociales 20. Movimiento Scout
para el Seg_ullmlento de 21. Manos para ayudar (H4H)
la Convencion sobre
los Derechos del Nifo 22. Red Latinoamericana
(COSECODENI) de Acogimiento Familiar
12. Comision Nacional de (RELAP)
Estudios Afrocostarricenses  23. Ret Internacional
13. Fundacién Accién Joven 24. Servicio Jesuita para
(FAJ) Migrantes (SJM)
14. Fundacion Aliarse 25. Sociedad Civil Fabrica de
Histori
15. Fundacion Gente storias
16. Fundacion Paniamor 26. Vision Mundial
27.9-1-1
17. Fundacion Parque Metropo-
litano La Libertad (PLL)
3. GOBIERNOS LOCALES
7. Municipalidad de Cartago 13. Municipalidad de Esparza
8. Municipalidad de Corredores  14. Municipalidad de Garabito
9. Municipalidad de Coronado  15. Municipalidad de
L Goicoechea
10. Municipalidad de Coto Brus
o 16. Municipalidad de Golfito
11. Municipalidad de El Guarco
o ) 17. Municipalidad de Grecia
12. Municipalidad de Escazu

Municipalidad de Guacimo



19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.
26.
27.

o &~ W DN

1.

2.

Municipalidad de Jiménez
Municipalidad de La Cruz
Municipalidad de La Unién
Municipalidad de Limén

Municipalidad de Monte
Verde

Municipalidad de Montes de

Oca
Municipalidad de Mora
Municipalidad de Moravia

Municipalidad de Naranjo

Coto Brus

Hatillo, 25 de Julio
Heredia

La Carpio

La Cruz

Universidad de Costa Rica
(UCR)

Banco Hipotecario de la
Vivienda

Kimberly Clark

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.

Municipalidad de Heredia
Municipalidad de Orotina
Municipalidad de Osa
Municipalidad de Parrita
Municipalidad de Poas
Municipalidad de Pococi

Municipalidad de
Puntarenas

Municipalidad de San José

38.
39.
40.

41.
42.
43.
44.
4b.

Municipalidad de San Mateo 46

Municipalidad de San Pablo

Municipalidad de San Rafael
Municipalidad de Santa Ana

Municipalidad de Santo
Domingo

Municipalidad de Siquirres
Municipalidad de Talamanca
Municipalidad de Tarrazu
Municipalidad de Tibas
Municipalidad de Upala

. Municipalidad de Zarcero

4. ASOCIACIONES DE DESARROLLO

6. Los Guido 11. Tibas

7. Pavas 12. Turrubares

8. Puntarenas 13. Upala, La Real

9. Talamanca 14. Upala, Villa Nueva
10. Tarrazu 15. Limon

5. UNIVERSIDADES

Fundacion de la Universidad de Costa Rica (Fundacion UCR)
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas
Maestria en Evaluacion de Programas

Programa Interdisciplinario de Derechos de la Ninez y
Adolescencia (PRIDENA-UCR

6.

3.
4.

SECTOR PRIVADO

Microsoft

Cémara de Comercio de
Costa Rica
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5.

Medios de comunicacion
nacionales y locales
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94

. Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo
Internacional - Oficina de
Asistencia en Casos de
Desastres en el Extranjero
(USAID-OFDA)

Agencias del Sistema de
Naciones Unidas

3. Coordinacion Educativa y

Cultural Centroamericana
(CECC-SICA)

Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios
(OCHA)

1. AGENCIAS Y ORGANISMOS DE
COOPERACION TECNICA

5. Oficina de Poblacién,
Refugiados y Migracion del
Departamento de Estado de
los Estados Unidos (BPRM,
por su sigla en inglés)
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PARA CADA INFANCIA

Para cada nifa, nifio y adolescente.

Quien quiera que sea.

Donde quiera que viva.

Cada nifia, nifio y adolescente merece disfrutar de su infancia.
Un futuro.

Una oportunidad justa.

Por eso, UNICEF esta presente.

Para todos y cada uno de las nifias, nifios y adolescentes.
Trabajando un dia si y otro también.

En mas de 190 paises y territorios.

Llegando a quienes resulta mas dificil llegar.

Aquellos que estan més lejos de la ayuda.

Quienes han quedado més atras.

Los mas excluidos.

Por eso estamos hasta el final.

Y nunca nos rendimos.

para cada infancia

unicef &



