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TEXTOÚNrc o 
De la Ley -n de 1 cJejulio de 1998, 

Genera l de Am bi('nte de la República de Panamá 

Q ue comprende las reforma aprobadas por la LcJ 18 de 2003, 
la L ey 44 de 2006, la Ley 65 de 2010 y la Ley 8 de 20 15 

LA A ºAMRLl!:A NACIONAL 

DECRETA: 

Titulo Preliminar 
Disposiciones Generales 

Articule• l. La administración del ambiente es una obligación del Estado: por tanto. la 

presente Ley establece los principios y normas básicas para la protección. i.:rmservación ) 

recuperación d~l ambiente, promoviendo el uso soslcniblc de los recursos naluralc<i. 

Ademas. ordena la gestión ambiental y la imegra a los objeti, os so<:iaks y económico:;. a 

electo di.! logr;:ir el desarrollo humano sostenible en el país. 

Articulo 2. Panl efectos de la presente Ley y sus normas compJementu1 ias y reglamentos, 

los siguientes términos se entender.in asi: 

1. ,ldaplac:iiín al c:umbio climútico. Ajuste de los sistemas humanos o naturnies frente 

~, entornos nuevos o cambiantes como resultado del cumbio climático. 

2. .,1decuación ambie11ta!. Acción de manejo o correcció n destinada a hacer compatible 

1ma actividad. obra o proyecto con el ambiente o para que no lo altere 

:;igttiftcati vamcnte. 

J. . lmhienie. Conjunto e, sistema de elementos naturales y artifici:lles de nmurale:,w 

l'!sica_ química. biológka o sociocu ltural en constante interacci(Hl y t!ll permanen1e 

modificación por la acción humana o natural. que rige y condiciona k1 existencia y 

desurroilo de la vida en sus múltiples manifestaciones. 

4 . Aprin,d ecol6gica. Capacidad que tienen los ecosistemas de un ñr~o o región para 

sopomir el <.lesurrollo de:= acli vidadcs, ::-. in que afecten su ~slructura lrúlica. tliversidad 

biológica y ciclos de materiales. 

5. Área prolegída, Área geográfica terrestre, costera, marina o lacustre. declarnda 

legalmente, para satisfacer objNivos de conservación, recreación, educación a 

investigació n de los recursos naturales y culturales. 

6. .Judituría ambiental. Metodología sistemática de evaluación de unn actividad. obra 

o proyecto para dctenninar sus impactos en el ambiente, compnra1 el grado de 

cumplimiento de las normas ambientales y de1erminar cri1erios de aplicación de la 

legislación ambiental. Puede ser ,1bl igatoria o vo luntaria, segi'.111 In establezcan la le 

, su reglamentación. 

7 -t 11toridad compereme o secroriaL lnstitución ptihlica que, por mandato legaL e_1ercl! 

los poderes. la aulotidad y las l'uncinnes especial izadas, relacionados con aspe..,;lo~ 
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parciales o componentes del medi o ambiental o con el manejo sosteni ble de los 

r~·cursos naturales. 

8. Aurorregulac.ión. Acción por parte del responsable de una actividad, obra o 

prnyecto de autorregularse. de conformidad con los programas establecidos. para 

cumplir las normas ambiemalcs sin la i1llervención directa del Estado. 

9. Awoseguimienw y confrol. Actividad plani ficada sisLemática y completa de 

su pervisión de los efluentes. emisiones. desechos o impactos ambientales, por parle 

del responsable de la actividad, obra o proyecto que esté gent:rando el impa to 

amb iental. 

1 O. JJalance ambic111al. /\ccioncs equivalentes a la disminución de emisiones o 

impactos ambienta les. permitidas por la ley en compensación por los electos 

i:ausados al amhiente y en cumplimiento de la norma ambiental. 

11 . Riodescubrimiemo. Descubrimiento relacionado a un proceso de investigación 

biológica. 

12. JJioprusp,u.:dón. foda actividad orientada a la explo ración, recolección, búsqueda 

sistemática. clasificación, investigación y desarrollo de nuevas füemes de 

<.ompuestos químicos, ge11es, proteínas. microorganismos y otros productos con 

1•o lor económic1.1 aclual o polencia l que se ePcuentren en la biodivcrsidod. 

13. Bono de cumplimiemo. Depósi lv monetario en cuenta a plazo fijo u otra modalidad. 

elt:ctuado por la persona que realita una acti vidad , ubra o prnyeclo para asegurar el 

cumplimiento de sus obligaciones lega.les o conlraclualts. relac ionadas con los 

impactos ambientales de la ac1ividad, obra o proyect0. 

14. Calidad ambiemal. Estructuras y procesos ecológicos que permilt:n el desarrollo 

:;ostenible o racional, la conservación de la diversidad biológica y mejoramiento del 

nivel de villa de la población ln11nana. 

15. Calidad de vida. Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen sus 

necesi<lades materiales y espirituaJes. Su calificación se fundamenta en indicadores 

de satisfacciones básicas y n través de juicios de valor. 

16. Cambio clim()tico. Importante variación es1ad ística en el estado rned io del clinul o 

en su variabi lidad. que persiste duran le un periodo prolongado (normalmente 

decenios o incluso más). El cambio dimálico se puede deber a procesos naturales 

internos o a cambios del forzamiento ex.temo. o bien a co.mbios persjstentes 

anrropogénicos en la compm,ici6n ele la atmó~fera o en el ll'm Je las tlerras. 

17. Capacidad ele adaptación. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio 

climático (i ncluida la variabi lidad climática y los cambios extremos) a fin de 

moderar los dai'lo pote11cialcs. aprovechar las consecuencias ¡:,ositivas, o soportar 

las consecuencias negativas. 

18. Capacidad de asimilación. Capacidad del ambiente y sus componentes pru-a 

absorber y asimi lar descargas. efluentes o <lescchos. sin afoctar sus funciones 

ccologicas esenciales, ni amenazar l:1 salud humana y la de los demás seres vivos. 
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19 Ccrpacidnd de car?,a PropLedad cld ambiente para absmber o soportar agcnte::i 

~xt.ernos. c;i n sufrir deterioro que afecte su propia regeneración. impida su 

renovación nattmil en pJazos y condiciunell normales o rcduLCa significativamente 

sus funciones ecológicas. 

20. ('argos por conwminación. Tasas por unjdad comaminantt: basadas en el nh el del 

e.laño rC"sulLante al ambiente. las cuales deben ser pagadas por el responsable de la 

actividad, obra o proyecto en compensación por el daño causado. 

2 1. Cargos por contaminación pn~.rnnth>e1. Tasas por contaminación basadas en 

estimaciones, y no en co11laminación detectada. Se estiman con base en valores 

promedio de contaminación por unidades altas de producción de la industria. o en 

coeficientes de tecnología y ti~mpos Je generación, para cada fuente contaminante. 

Cargo f)ór mejora.., a lt, propiedad. Porcentaje de benelicio económico. atribuido a 

la apreciación del valor de la propiedad. como resultado de una inversión pública 

detenninada. incluyendo la conservaci6n de bosques o de ecosistemas naturales. 

23 . Centru r.11! il'¡/ormadún. Unitlad de inl'onnación <londe St: t:ncuernra una ba::;c c.k: 

datos sistem,llizada. 

24 . C011L·esión Je administración. Contrato mediante el cuaJ se otorga u una persona 

natural o jurídica la facul1ad de realizar acti,·idades de manejo, conservación. 

protección ) desarrollo de un áren pro1egida. en fonna autónoma. 

25. Concesión dC' .,errlcius. Contrato mediante t:I cual se otorga a una persona natural ci 

jmídica la facultad de presrar cualquier tipo de servicio dentro de un área protegida, 

26. ( 'onservación. Con jumo de ac1ividades humanas cuya finn lidad es garantizar el uso 

sostenible J el ambiente, incluyendo las medidas para la preservación, 

mantenimiento, rehabilitación, restauración, manejo y mejoramiento de los recurso~ 

naturaJes del enlomo. 

27. Consulto público. Actividad por ltt cual el vlinisterio de /\mbiente hace del 

t:anocimienlo de los ciudadanos, durante un tiempo limitado. los esLUdios de 

impucto ambiental de los proyec1os de alta magnitud, impact(J o ries~o. a fin de que 

puedan hacer las observaciones y recomendaciones pertinentes rclncionadas con tos 

prO)'CClOS, 

18. Contami11ac1ún. Presencia en el ambiente, por acción del hombre. de cualquier 

~ustam.:ic1 4uímit:a, objetos. parlículas. mícruorganismus. forma de t:m:rgía u 

componentes del paisaje urb.u10 o rural, en niveles o proporciones que alteren 

negatlv:-111,ente el ambiente yro amenacen la salud humana. animal o vegetal o los 

ecosistemas. 

29. Conlc:unimmte. l!lemento o sustancia química o biológica. energía. radiación. 

vibración. ruido. fluido, o combinación de estos. prcsemc en niveles o 

concentrac iones que representen peligro para la seguridad y salud humana. animal. 

vegctnl o del ambienie. 

30. ('rédito w11hienh1/ canjeable. Credito generado por mejoras ambientales volun1arias 

gue superen las exigencias legales y prevengan la contaminación. Este crédito puede 
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ser uti lizado para uso, venta o negociación con terceras personas, de acuerdo con la 

ley y su reglamentación. 

31 . C.1·édí10 fores,af ca,y·eahle. Crédiw obtenido por el dueño de Lie1Tas privadas en 

áreas criticas o frág iles, establecido _por ley, mantenidas bajo manejo forestal. Este 

credilo es canjeable y puede ser negociado con terceras persona,;¡ que pueden 

uti lizarlo para cubrir sus obligaciones ambiemales, de acuerdo con la ley y su 

reglamentación. 

32. ( 'rono~rama dtt cumplimienro. Plan de acciones ambientales, definido por el 

Ministerio de Ambiente. para realizar la apli cación y el aj uste gradual a las nuevas 

normas y polhicas del ambiente. 

33. Declaración de impacto wnbienral. Docume11to que co11Sti tuye el primer paso de la 

prest:utación del c:::;tuclio de impacto ambiental. el cnal contiene ia descripción del 

proyecto e información genera], como su localización. carac.terísticns del entorno, 

impactos físicos, económicos y sociales previsibles, así como las med idos para 

prevenir y mitigar los diversos impactos. 

34, Dei-echo de desarrollo sosrenible. Instrumento de compensación que se otorga al 

¡xopietario de tierra por proteger un recurso natural, to ta l o parcial. establecido por 

la lt:y para fines de conservación o uso del suelo. Los derechos de desarrollo 

sostenible pueden ser adqui ridos para obtener créditos amh ien tales o de uso de 

-suelo. 

35 . Derivudos. Compuesto bjoquímico que existe naturalmente producido por la 

expresión genética o el metabolismo de los recursos biológ11.:os u g<:;n<::Licos, iodm,o 

aunque no contenga Lmidades ltmciona les de la herencia. 

36. /Jesarrol/n sosrenihle. Proceso o capacidad de una soc iedad humana para satisfacer 

las necesidades y aspiraciones sociale::;, culluraks. políticas, ambientales y 

económicas actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras 

generaciones para satisfacer las propias. 

37. Desasu·e ambiental. Inc idente o seri e de int:idenlt:s que wmlu:z.can " una grave 

perturbación de un sistema humano, social o ambiental, en que la integridad y la 

viabilidad de ese sistema se vean deterioradas y exij an tma intervención y medidas 

ce recuperación uigentes. 

38. Desecho. Material generado o remanente de los procesos productivos o de consumo 

que no es utilizable, nj reutilizable, ni recic labJe. 

39. Desr;cho peligru/io. Desecho o residuo que afecta la salud humana. incluyendo l os 

calificados como peligrosos en los convenios internacionales rarificados por la 

República de Panamá o en leyes o normas especiales. 

40. Oi11ersidad biológica u bíodiversidad. Variabilidad de organjsmos viYos de 

cu a !quier fuente, i ne I u idos, entre ou·os, los ecos i.s1emas terrestres y m~ri nos. Se 

encuentra dentro de cada especie, entre especies y enlre ecosistemas. 

4 1. l.~studio de impacto ambicmtal. Documento que resu lta de la integración de variables 

ambientales en el diseño, fo rmulación y ejecución de obras. acti vidades y proyeclos: 

describe sus cara:cterísticas y proporciona antecedentes fundados para la 
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ideoti licación, interpretación y proyección de los impactos ambientales y. además. 

describe las medidas para evitar. reducir. corregir, compensar y contro lar los 

impacLos adversos significativos. 

42. E11aluadón u111bie111al estrarégica. Eva luación de la sostenibi lidacl ambientnl de tas 

potenciales oportunidades estratégicas y riesgos derivados de políticas. planes y 

programas de desarrollo local. secwrial, regional o nacional. 

-U. livaluacíón de impacto ambie11ra/ . • isLcma de advertencia temprana para la toma de 

decisiones. cuya finalidad es veri fic~Lr continuamente el cumplimiento de las nom,as 

y políticas ambientales de proyectos públicos y privados. Este instrnmenlo permite 

anticipar, prevenir y gestionar los impactos ambientales. a~í como integrar las 

consideraci011es ambienlaJes al diseflo, fonnulación y ejecución de obras. 

actividades y proyectos. 

-14. Uttias de bue11m prác:licwi 0111bimt,i/~,\. Conjunto <le hcrromil:ma.-. 4ue im.:orporan 

las variables ambientales y sociales complementarias a las regulaciones ambientales 

vigenLes. estableciendo acc iones de prevención, mitigación, correcc:ió11 o 

compensación y que minimicen daños ambientales que los promotores de un 

proyecto, obra o actividad de ucsarrollo implementen a fin de garantjzar la 

protección y preveución de daños en los factores ambiemales. 

45. Humedal. E:.xtensión de marismas, pantanos y turberas o super fi cies cubiertas de 

agua . .sean estas de régimen nalural a artificial, peonanente o temporal. estancado o 

co1Tie11t~. dulce, salobre o salado. incluyendo sus zonas ribereñas o costerns 

adyacentes, así como las islas o extensiones de agua marina cuya profundidad en 

marca baja no exceda de seis metros. 

46. Impuc:10 t1111bicmtal. Alteración negativo o positiva del medio natural o modificado 

como consecuencia de actividades de desarrollo. que puede afectar la existencia de 

la vida humélna. así como los recursos naturaJes renovables y no renovables del 

entorno. 

47. InterJs colectivo. Interés no individm1I que corresponde a una o a varias 

co lectividodes o grupos de personas organizadas e identificadas en fL111ciórr de un 

mismo objetivo y cualidad. 

48. Interés difuso. Aquel que se encuentra diseminado en una colectividad. 

correspondiente a cada uno de sus miembros. y que no emana ele 1í111los de 

propiec.lud. derechos o acciones concretas. 

49. Límites pel'111isibles. Son normas técnicas, parámetros y valores, establt'cidos con el 

objeto de proteger la salml bwnana. la calidad del ambiente o la integridad de sus 

componentes. 

50. MedM,s ele 111itigaciú11 umbientul. Discñu y ejecución e.le obras o actividades 

dirigidos a nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos 

ncga1ivos qt1e un proyecto. obrn o acti vidad pueda generar sobre el entorno humano 

o natural. 

51. .\,,Jitigac1ó11 del cambio climático. Intervención antropogcnica para reducir las 

emis-iones de las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero. 
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52. Normu.1 w11bientalc., de abwrción. Regulación de los nh·eles. máximo r mínimo. 

permitidos de acuerdo con la capacidad que tiene el med io para asimilar o 

incorporar los componentes en sí mismo. 

53. Normas a111bie11wles de emisión. Valores que establecen la cantidad de emisión 

máxima pcrmilida. de un contaminante. medida en la fuente emisora. 

5.J.. Orde11a111ie11to umbientol Je/ Jerritorio 11acio11al. Proceso de planeación. evaluación 

y control. dirigido a idenrificar y programar actividades humanas compatibles con el 

uso y manejo tle los recursos naturales en el tt' rritorio nal:iunal. n::spelando l.1 

capacidad d~ carga del entorno nall11t1I. para preservar y rcstournr el equilibrio 

eco lógico y proteger el ambiente, así como para garantizar el bienestar de la 

población. 

55. Organi=ctción de Bnse Comuni1t11·ia (OBC). Organización sin fines de lucro, que 

tiene por objeto represt:ntar y promovtr valort:s e intcrc:,cs especiúcos de la 

comunidad y realizar actividades propias del desarrollo arnbienlalmenLe sostenible. 

56. I'reserrnción Co njunto de disposiciones y medidas anticipadas para mantener el 

sta/11 quo de áreas naturales. 

57. Prorl!cctón Conju nto de medidas y políticas para mejorar el ambiente natural. 

prevenir y combatir sus amenazas,)' evitar su deterioro. 

58. Reconocimiento amhienral o linea base. Descripción detallada del :.1rea de influencia 

de un proyecto. obra o actividad, previa a s u ejecución. Porma parte del C::iludio de:: 

i111pacto ambiental. 

59. Recur.w.1· biolngii.:os. Recursos genéticos. los orgallismos o parles de el los, las 

poblaciones o cualquier otro Lipo del componente bióúco de los ccosislcmas de 

valor o utilidad real o potencial para la humanidad. 

60. Rec:,wso.1· genéticos. Todo material de origen vegetal. animal, microbiano o de oLro 

tipo que contenga unidades funcionales de la herencia. de valor real o potencial. 

6 1. Recursos hldrnhlológicns 13spccics cuyo ciclo de vida se desarrolla íntegra o 

¡,arcialmcmc en aguas marinas y continentales. 

61. Recursos mar1110-cosferns. Aquellos constituidos por las ~Tl.Jas del mar territorial, 

los esteros. la plataforma comint:ntal submarina. los litorales. las bahías. los 

estuarios. los manglares, los arrecifes, la vegetación submarino. las bellezas 

escénicas. los recursos bióticos y abióticos dentro de dichas aguas. así como una 

li-unju costera de 200 metros de ancho de la línea de la pleamar, paralela al litoral de 

l;,.s costas ele los oeéanos Atlántico y Pacífico. 

63. Recurso,1 pesqueros. Recursos hidrobiológicos que son o podrían ser objeto de 

c:aplura. extracción o ;ecoleccíón con fines de ~onsumo. procesamiento. 

comercialización u obtención dt: cua_l4uicr olru be::nefidu. 

64. Residuo. Objeto. material , sustancia resulLante dei consumo o uso de lm bien en 

:1c1ividades domeslicas, iJ1dustriales. comerciales, insti tuciomlcs, de servicios que el 

generador abandona, rechaza o presenta a la persona prestadora del :servicio público 

-:le aseo. También es el maLerial resultado de un proceso, el cuaJ puede ser reciclado 

o reutilizado en otro proceso. 
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65. /i'es¡,onsobilidad ohjeriva. Obligación del que cause daño o contamine. <lírc1,;ta o 

indircctamc-ntc. a las persona:,. al medio natura] o a las cosas de t l!Srtrcir el daño } 

pe1:¡ uici us causados. 

66. Riesgo ambíenlnl Capacir.lad de una acción de cualquier naturale:la que. por su 

ubkación, características y electos. genera la posibilidad de causar dafio al entorno 

o a llls ecosislemas. 

67. Riesgo de salud. Capacidad de una actividad , con posibilidad ciena o previsible de 

que. al realizarse, tenga efectos ad\ ersos para la salud humana. 

68. _<;a/11d ,1mbie111a/. /\ mbito de actuació n que regul a y control.a las medidos para 

garantizar que la salud del ser humai,o no sea afectada. de forma directa o indirecta. 

r or factores natllmles o inducidos por el hombre, dentro del entorno en el cual vive 

o st tlesam,lla. 

69. Sen •idumbre eculó¡dca. Acuerdo privado de vo]untadcs. en el que d propietruio <le 

un predio se compromete. temporal o permanentemente, a cederlo en todo o en 

¡,arte para cum r lir con motivos de conservnc1ón ecológica aco r<lodos en be11eficio 

de otro u otros pred ios públicos o privados. a ti tulo oneroso o gratuito. 

70. Si~temo climático Tornlidad de la aunósfcra. la h.idrósfcra, la biósfera y la geósfera 

y las interacciones enlre cll ns. Hl sistema climático evoluciona en el 1icmpn bajo la 

influencia de su propia dinámica interna debido a fo rnunie11tus externos. c.:umu 

erupciones Yolcánicas, variaciones solares. ) forzamientos ind ucidos por el hombre. 

c;omo la compos ición carnbjante de la atm6s rern y el cambio en el uso de las tierras. 

71 . Sociedud civil Conjunto de personas, naturales o jurídicas, titulares de un interés 

colectivo o difu o confonnc. a la preseme Ley. que expresan su partic1pac1ón 

pl'.1blica y sociaJ en la vida local y/o nacional. 

72. Sopen :isfón, control y_(tsca/irnción. Acción de seguimiento del estado dd ambiente 

dmantc el dc-sarrollo dcJ proveclo. obra o ac1ividad, desde su inicio hasta su cicm.:. 

¡:,ara asegurar que las medidas J e mi.ligación o conservación se lleven a la práctica) 

!>e verifique la pvsibil idad de. que aparezcnn nuevos impucLos durante el perio<lo de 

~jecución del proyec10. obra e, actividad. 

71. Smtanciax potenciolmenle pefigrnsas. Aquella-. que, por su uso o r ropicdadcs 

fís icas, químicas, biológicas o tóxicas. o que por sus carac1erf c;ticas oxidantes. 

infocciosas. de explosivida<l. combustion espontánen, in11amabi lidad. nocividad, 

irritabi lidad o corrosividad, pueden poner en pel igro la salud humana, los 

ecosistemas o el ambiente. 

74 . Ta.ws por de.,CIIIJ~ª de desechos. Pagos obligalorios por descargar dt:!sechos sólidos 

n líquidos en sistemas o sitios de tratamiento. 

75. íu.ws u/ 11.rnario. Pagos obligatorios efectuados por d usuario de recursos naturales. 

,nfracslructums o servicios públicos, con el íin de incorporar los cos10s ambientales. 

ya sean de reposición o de agc, tamiento por r l uso de dichos recursos. 

76. Vicib ilidad amNenral. Descripción relativa a los efectos importantes de un proyecto 

~bre el ambiente. sean estos positivos o negativos, directos o i11directos. 

permanentes o rnmporale·~ y acumula1ivos en el corto. mediano y largo pla7.o. 
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Propom: acciones cuyos c:fc:1.:Los St!tm pm,iti\ os y tqujvalenLcs al impi:lcto adverso 

iJenLifil:ado. 

77. 7-ona cos111ra. lnterfin o espacio de Lransición emre dos dominios ambienrales: In 

ticrrn y el mar. 

78. Zont, de re.1·er1·a. Espacio geográfico declarado por la autoridad competente. con el 

objeto de protegc=r y preserYar áreas út: reproducción. de reclutamiento ) de 

repoblamicntu Je las espe•.::es, que se consideren importantes para los objetivos de 

la prcscme Ley. 

79. Zona es11ecial de manejo marino-c:oslero. 7.ona selecc ionada de la costa. donde los 

ecosistemas marino-costeros constituyen ecosistemas frágiles. sitios tle anidamiento 

o c1ianza. marismas. humedales. arrcci fes de coral ) zonas de rcp1 oduccíón )' cría 

q11e, por sus características ecosistémicas. requ ieren de un mant!)o costero integra l. 

Tit ulo 1 
Pnlítica Naciona l de A mhieme 

Capítulo I 
Estrategias, principios y lineamienLos 

Artíc ulo 3. La PoJític3 Nacional de Ambiente consti tuye d eonjunlo de medidas. 

estrategias y m.:ciones establecidas por el Estado, que orientan. condicionan y determinan el 

t:ompommiento del :;eclor público y privado, de los agentes económicos y de la población 

en gerlt'ral, en la conservación, uso. manejo y aprovechamiento de lns recursos naturales y 

Jcl ambiente. 

Artículo 4. Son pnnc1p1os y lineamiento:> de la PoUtica Nacional d<" Ambiente lo:. 

s1gu.iente-s: 

l. Dolar a la población. (;CJmo deber del Estado, de un ambiente saludable y adecuado 

paru la vido y el desan oUo sostenible. 
., 1Jelinir las acciones gubemamenrnlcs y no gubernamen1alc:s en el ámbito local, 

regional y nacional. que garanticen la eficiente y cfectjva coordinación 

intersecLorial. para la prmección. conservación, mejoramiento ) restauración de la 

~alidad ambiental . 

3. Incorporar la dimensión ambiental en las decisiones, acciones y esLrategias 

económicas. soc iales y cultnrales de l Estado. así como imcgrar la Pol lti ca Nacional 

de Ambiente al conjunto de po líti cas púbUcas del Estado. 

~- Promover comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de Lecnologías 

limpias. así como estimular acciones de reducción. reutilización, reciclaje y 

recuperación de desechos y apoyar la confomrnción de un mercodo que aproveche 

<iOstcn iblemente tales acti t11des. 

S. Dar prioridad a los mecanismos e ins1n 1mcntos para la prevención de la 

contam inación y la reslauración ambiental, en la gestió n públ ict'L y pú vada de 

ambiente. divulgando infom1ación oportuna para promover el cambio de actjtud. 

8 
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6. Dar prioridad y favorecer los ins1rumen1os y meca11ismos de promoción. estímulos e 

111ce11uvos. en el proceso de conversión del sistema productivo. hacia estilos 

1.ompatibles con los principios consagrados en la presente Ley. 

7. lncluir, dentro de las conJicioni:s de otorgamiento a paniculares derechos sobre 

n:c ursos naturales, la obligación de compensar ecológicamente por los ret!ursos 

naturales utilizados y lijar, para estos Jines. el va lor económico de dichos recursos. 

Que incorpore su costo social y de conservación. 

8. rromover mecanismos de solución de controversias, como mediación, arb1trn.1e, 

conciliación y audienciac; públ icas. 

9. Destinar los recursos para asegurar la ,,iabilidad económica de la Política Nacional 

,Jt: Ambiente. 

l O. Promover medidas prevenrivas y reactivas. públicas y pri vadas. au1ónomas o 

plani íicadas para que la población y los ecosistemas se adap ten al cambio climático. 

Asimismo, establecer los incentivos necesarios para facilitar la transición del Esrndo 

hacia una econom1a baja en carbono. 

Titulo TI 
lnstrurnenlos para la Ges1ión Ambiental 

Capitulo l 
E aluación Ambiental Estratégica 

Articulo S. El ·NfinísLerio de Ambiente han:1 evaluaciones ambientales cstrntég.icas para 

poi iticos, planes y programas que su pongan potenciales oport11nidadcs estratégicas y 

riesgo para la conservación ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales. 

El Ministerio de Ambi1::ut1: reglamentará este artículo. para lo cual dispondrá de un 

térmi nú de dos años, contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. 

npitulo n 
Ordenamiento Ambiental del TetTitorio Nacional 

Artícu lo 6. El Ministe1io ele Ambiente promoverá el establecimiento del ordenamiento 

ambiental del territorio nacional y velará por los usos del espacio en función de sus 

aptitudes ecológicas, i;oc inles y culturales, su capacidad de carga. el in ventario de- recursos 

natmalt:s renovablt:s y no renuvabks y las necesidades tle t.lc:sanollo, c:n coord inación con 

las nULori<lades competentes. El ordenamiento ambienlal del territorio nac ional se ejecutará 

en lo rn1a progresiva por las autoridades competentes. para propiciar las acciones tendientes 

a mejornr la cal idad de vida. Las actividades que se autoricen no deberán perjudic;:ir el lL~O 

o Función prioritaria del área respccti va, identificada en el Programa de Ordenamiento 

Ambiental del Territorio Nacional. 

9 



No. 28131-A Gaceta Oficial Digital, martes 04 de octubre de 2016 10

Capítulo IJ( 
Evaluación de Impacto Ambiental 

Artículo 7. T.as .ictiv idades. ohra<; o prny~clOs, púb licos o privados, que por su na1uraleza, 

caraclcrístjtas. e lecto:;, ubicación o rcc11rsos pueden generar riesgo ambientaJ requerirán de 

un estudio de impacto ambientaJ previo al inicio de su ejecución. de acuerdo con la 

reglcuue11tación <le la presenLe Le:- . Estas act ividades. ubras o proyectos debt:ráo :mmeters1.: 

a un proceso de evaluación de impacto ambi~nlal. incluyendo aquellos que se realicen en la 

cuenca del Canal y comarcas indígenas. 

Los pen,üsos y/o autorizaciones relativos a actividades, obras o proyectos sujetos ni 

proceso de evaluación de impacto ambiental. otorgados por utras autoridades 

competentes de confom1idad ccn la normmiva aplicabk. no implican la Yiabilidad 

ambien1aJ para dicha actividad. obra D proyect(1, Dichos permisos y/o autorizaciones serán 

otorgados una vez sea aprobado el estudio ue impaclo ambienwl l'.orrespondiente. Los 

tramite~ preliminares o intermed.ios, como conceptos favorables, viubilidau, no objec ión. 

comparibilidl'ld , condl1cencia, que no imp liquen una orden de proceder o in ido de ejecución 

de un?. 3cti vidad. obra o proyecto no rcquenrán la aprobación del estudio de impacto 

amhient:11 prcviü, 

Art ículo 8. in pe~juicio de lo establecido t:n el artículo anterior, lns actividades, obras o 

proyec1os. públicos u privados, que por su naruralcza. caracterfsticas. i.:fec1os. uhicación n 

recursos y con base en los criterios de protección ambienta l pueden generar riesgos 

ambientales bajos o moderados, esto es. que generen impactos ambientales negativos 110 

significativos y que no conlleven riesgos ambientales negativos. previo a su ejecucion. 

podrán optar por Gufas de Buenas Prácticas Ambientales que les sean aplicables. siempre 

que esws hayan sido aprobadas y rcglamemadas por el lin i!ileriu de Ambit:nle. El 

contenido de esta~ Gulas no podrá ser menor de lo que actualmente se contempla para las 

activ idades. obr~IS o proyectos de bajo impacto. 

No pudrán someterse a las Guías de But:nas Prácticas Ambientales las actividades. 

obr'dS o proyectos, públicos o privados, que por su naturaleza. características. efectos. 

ubicación o recursos puedan ocasionar riesgos ambientales dt: mediano y/o allo impacto. 

El Minister io de .i\mbiente elaborará las Guias de Buena~ Prácticas t\mbienrales y 

las son1etcrá a la participación de iodos los sectores representados i.:n IR Comi~1ón 

ConsuJtiva Nacional de Ambiente creada en la Ley General de Ambiente y someterlas a un 

rroceso de partici pación, mediailte la modalidad de consuJta público, que co11sis1e en el 

ac10 mediante el cual la enlidad pone a d isposición ckl público en gunl:'ral i11fom1ación base 

sobre un tema espccilicc y so licita opiniones. propuestas o sugerencias de personas. 

El Ministerio de Ambiente publicará, por lo menos tres veces consecutivas, en un 

medio escri to d~ circulación nacional , un av iso para que cualquier persona pueda prcsc11t ar 

opinim1es, propneslms o sugerencias dentro de un plazo de no rnenos de veinte días háb iles. 

El conLcnidu clel avi so será materia de reglamentación. Mientras dure la consulta. el 

10 ~ ,,<tJ t 
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Ministerio de Ambiente deberá mantener en su página web toda la infonnación relacionada 

con las Guí::is de Buenas Prac ticas .'\mbientalcs sometidas al proceso de consi1lta. 

!1ara electos de esta Lc.::y, los ténnin('IS riesgos ambie11talcs ba,io~. moderados, medios 

y altos serin reg lamentados por el Ministerio de Ambiente a través de un proceso 

panicip::nivo conforme a lo estahlecido en el párrafo tercero de este aniculn. 

Articulo 9. El proceso de evaluación de impacto ambiental incluirá mecanismos de 

part..ici_pac1ón ciudadana y comprenderá las etapas siguientes: 

1. La presentación, ante el Ministerio de Ambiente, de un estudio de impaclo 

ambiental. según se trace cJe actividades, obras o proyec10s. contenidos en la lista 

r.axativa de la reglamentación J~ la presente Ley. cuyos requi sitos, categoría y 

contenidos sean de co11fom1idad a dkha reglamentación. 

2. f ,a revisión del es tudio de impacto ambien tal por el Ministerio de Ambiente. 

3. La aprobación o rel:hazo del la!sluu io e.le impacto ambiental por el Ministerio de 

/\rnbienlc. 

4 . El seguimiento, control, fiscalización y eva luación de la ejecución del Pla_11 de 

Manejo Amoic111aJ y del estud io de impacto ambiental aprobado ) del canten.ido de 

la re olución de aprobación. 

Artículo 10. El contenido del esludio de impaclu ambiental será dclin.ido por el Ministerio 

de Ambiente, en coordinación con las auloridades competentes, y publicado en el manual 

de procedimiento respectivo. 

Artículo ll. Lo_ estudios de impacto ambiental serán elaborados por persona,; idóneas. 

naturnles o jurídicas, independientes de la empresa promotora de la actividad, obra o 

proyecto, debidamcnt~ ce1tificadas por el Ministerio de Ambiente. 

A rtículo 12. El Ministerio de Ambiente haiá de conocimiento pt'.1blico la presentación de 

los estudios de impacto ambientaJ para su consideración., ) otorgará mi plazo parn lns 

comentarios sobre la actividad. obra o proyecto propuesto. que será establecido en la 

reglamentación de acuerdo con la complejidad del proyecto, obr:t o acti vidad. 

Artículo 13. Para toda ~,ctividad, obru o proyecto del Estado que, de acuerdo con esta Ley y 

sus reglamentos, requiera un estudio de impacto am bientaJ. la institución pública promotora 

estará obligada a incluir. en su presupues10. los recursos para Clllnplir con la obligación de 

daborarlo y asumir el costo que demande el cumplimiento del Plan ele Manejo Ambiental y 

lu reso!U<.;iúo a<lmi11istratiu1 4ue lo aprobó. 

Artículo 14. Una ve2 recibido el estudio de i,npacto ambiemal , el Mini sterio de Amhienre 

procederá a su análisis. aprobación o rechazo. El término para cumplir. ampliar y presentar 

los estudios de impacto ambiental será establecido mediante reglamentación de la presente 

Ley. 

11 
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Artícuio 15. Ante hall:izgos de incumplimiento ~n la presentación o ejecución del cs111dio 

de impacto ambiental o cuaJquier otro instrume1110 de gestión ambiental que corresponda. 

durante ínspct:c ión técnica. el Ministerio de Ambiente podrá paralizar cauldarme11tc: las 

actividades del proyecto. obra o adividad de la que se trate. sin perjuicio de la imposición 

de lac; s:mciones que correspondan. Asi mismo. el MiniS1erío podrá adoptar en f'onna 

inmediata cuak¡uier otni medida provisional tenciit:n1e a prevenir danos al ambiente y a la 

salud humana. 

Artículo l 6. Contra las decisiones del Ministerio de Ambienle c:ahc recurso de 

reconsideraci6n. que ag,ota la vía gubernativa 

C:1pitu lo IY 
Normas de Calidad Ambiental 

Artí,cul,o 17. El Ministerio de Ambiente dirigirá los procesos de elabornción de propuest.1s 

de nonmts de calidaJ ambiental. con la participación de las autoridades t·o111pete111es y In 

comunidad organizada. 

Articulo 18. Las nomrns ambientales que se emitan serán aplicadas por la aULoridad 

compe1ente. en fo rma gradual y escalonada, preferiblemente con base en procesos de 

autorregulación } cumplimiento voluntario por parte de las empre-:as, y de contbm,idad con 

el reglamento respectivo. 

rticulu 19. Las normas de calidad ambiemal son de obligatorio cumplimiento en todo el 

tc1Titorio nacional, ) participarán en su eJecuc1ón las autoridades competentes. las 

enmarcas. los municipios y la comunidad. 

A rtículri 20. El Órgano ~ jeculivo e1ni ti rú normas de calidad ambiental de carácter 

trans itorio. destinadas a recuperar zonas ambientalmente críticas e) superar situaciones de 

contingencias en casos de desastre. El establecimiento de estos limites no excluye la 

aprobación de otras normas técnicas. parámeLTos. guías o uircctricc ·• orientru.lo::, a prevenir 

el deterioro ambiental. 

Ar·tícu lo 21. Los decretos ejecuti vos que establezcan las nonnas de calidad ::tmbiental 

deberán fijar los cronogramas de cumplm1icnto. que incluirán plazos hasta de tres años para 

caraclcriL.ar los d 1uc.:ntcl), emisiones o impactos ambicntaks y. ha~ta de ocho año . parn 

realizar las ac\!ioncs o imroducir los cambios en los procesos o tccnologias para cumplir los 

nonnas. 

Las autmiJ ades municipales podrán dictar nom1as dentro del marco de esta Ley. las 

cuales deberán respetar la Constitución Poi ílica y los contratos con la Nación y serán 

refrendadas por el Ministerio de Ambieme. 

11 
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Las empresas que cumplan los cronogram~1s ames de los pla.to::. lijados podrán 

acog.·~rse a sistemas de incentivo, de acuerdo con ln ley y su reglamentación. 

ArtícuJ,, 22. Fl Minislerio de Ambiente coordinan\ con las n11toridadcs competentes la 

fo rmulación y ~jecuc ión de planes de prevención y descontaminación del ambienre para las 

zonas r.rny sensitiva~ o que sobrepasen los límites de cmi~i6n. y vigi lará el fiel 

cumplimiento de dichos planes. 

Ar ticulo 23. Es obligación del Ministerio de AJ11biente revisar todos los instrumentos 

económicos y de regulación del ambiente, como mínimo, codn cinco años, ;:i fin de 

actuaJizarlos stgún sea necesario. En la determinación de los nuevos niveles de calidad se 

aplicará el principio de lu graduaJidad. permitiendo aj ustes progTe Í\'OS a dichos niveles. 

At-tículo 2-t. 1::.,1 E~tauo, a través del Ministerio Je Ambiente, establ~cerá los parámetros 

para la certi!icución de procesos y productos ambientalmente limpios. en coordinación y 

con la partit;ipaci1>n dc- la alltoridad competente, para instiluciuncs privadas o terceros. que 

cump1an los parámetros exigidos. En el proceso de certificación de las emisiones 

contaminantes por parte de las unidades económicas. el Ministerio de Ambiente reconocerá 

el 1merc:unbio de créditos entTe dichas unidades. 

Capítulo V 
upervisión. Control y í-i scalización Ambienta l 

Artic ulo 25. La su pervisión. el control y la fiscalización de las act ividades, obras y 

proyectes sujl!tos ,1 la evaluación de impacto ambiental quedan somctidl)s a la presentación 

del rtru, de 1\/fancjo Ambiental y al cum plimiento de las normas ambientales. Esta es Lrna 

funciólJ inJ1erente al Ministerio de Ambiente, la cual será ejercida junto con la autoridad 

cornpet?ntc de acucrd() con el reglamento, según sea el caso. 

Artículo 26. Las iuspccc ioncs y audi!orías nmbicnlales podrán ser aleatorias o conforme a 

programas apTobados por el Ministerio de Ambiente, y solo podrán ser realizadas por 

personas nat:urnlcs o j uridicas debidamenlc certificadas por el Ministerio. Quienes presten 

servicio!:i tle in~pe toría o auditoria ambientales estarán sometidos, para estos efec tos. a lns 

responsabi I idades previstas en la l.egislnción vigente. 

Ar·tículo 27. La Contraloria General de la República podrá realizar las audilorias 

ambientales en aquellas acti vidades. obras o proyectos que se ejecuten con fondos públ icos 

y bienes de l Estado. 

Articu lo 28. El M inislerio de Ambien te ce1ordina,á con In uutorida<.l competente la 

fommla-e.ión y ~jecución de programas de seguimiento de la ca lidaJ del ambiente y planes 

de 1; iem: ambiental. con el objeto de vigilar el cumpl imiento de las nonnas cslablcciclas. F.1 
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rcglamenLo Jesnrrollará los mecanismos de seguimiento y control tlentro del Sistema 

lmerinstilucional de Ambiente. al que se re fiere el articulo 1 O de la Ley 8 de 20 15. 

Articulo 29. l os t i tulare;;; de actividades, obras o proyectos que estén en funcionamiemo al 

momemo de entrar en vignr las norma,; ambientales que se emiran. podrán realizar una 

audi1orfo. ambienLal con el comproaúso expreso de cumplir con el Programa de /\decuación 

y ~1anejo Ambiental que se tleri vt: tk dicha audituriu. d tual tldx: se:;r prt:viameme 

aprobad\> 11or el :Vlinisterio de Ambient~. En este caso, m ierilras se realiza la auditoría y 

durante la vigencia del Programa de Adecuación y Manejo Ambil!ntal , no lc:s st:rán 

::ipli cnbks olrns normas y parámetros ambientaJes que los contenidos en dicho Programa. 

Capítu lo VI 
Información Ambiental 

At·tículo 30. El istema Nacional de lnfom1ació11 Amhienial tiene por objeto recopi lar, 

sis1ematizar, almacenar y disuihui r información runbicnial de los recursos naturales >' de 

sostcnibilidad ambiental del territorio nacional. entre los Nganismos y dependencias. 

públicoi:;) privados. de forma idónea.. veraz y opünuna, sobre las materias que confcmnan 

el ,\mbíto del istema Lnterinsritueional de Ambiente y que son necesarias para la 

const:rvm;ión ambiental y uso 1,ostenible tic los recursos naturaks. Esta in fonm.1ció 11 es de 

libre acceso. Los pMticulares que la c;olic iten asurnitá11 el costo del servi cio. 

Articulo 3 l. El Ministeri o de Ambiente elabomrá, al tém1ino de cada periodo de gobierno. 

un inl'om1e del estado del ambiente. de acuerdo i.;on d lormatu r conteniJo que. al efecto. 

e:-Lnblezca eJ rcglam>nlo. Para tal fin, todo el Sistema Jnteri nstitucional de Ambiente estani. 

obligad!,) a suministrar al Ministerio de Ambiente. en tiempo oportw,o, la inf01mación que 

este requiera. 

Artículo 32. El .\llinisterio de Ambiente, junto con la entidad compercntc. organizará un 

centro de información con una base de datos sobre normas de calidad ambiental. 

relacioaudas con actividades comerciales. agropecuarias e indusu'iaks. 

Capítulo VD 
Educac ión Ambicnt;il 

A rricu In 3.3. Son deberes del Estado difundir información o programas sohre la 

conic1vación del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos natural es. así 

como promover acti vidades educativas y culmrales de índole ambiental. para comribuir a 

complementar los valores cívicos y morales en la sociedad panameña. Los medios de 

comunicación podrán ofrecer su colaboración para el cwnplimicnto de la proyecció11 del 

presente artíc ulo. 
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Artículo 3-1 . El Ministerio de Ambientt.' fnme1,1an1 la :tplicación de la Ley 38 do:: 20 14 y 

cual4t1iern orra norma rt:lacionada al CJe transversal de educación ambiental en las 

comuniJades. en coordinación con el Ministerio de Educación. 

Artic ulo 35. El Ministerio de Ambitente otorgara. en los casos c1uc se flrneritcn, 

reconucjmicntos ambientales para las pcrsonas naturales o jurídicas que dediquen esli.leoos 

a la cduc.ición ambicnlul. 

Cap íiulo VIJI 
Programa de Investigación Científica y Tecnológica 

Artk ulo 36. El Estado fomentará los programas de investigación cjentificu y tecnológica 

aplica<fa en el área ambiental, tanto en el .'unbi t0 público como privado raro la toma de 

decisiones en la gestión ambiemal nacionnl en materias prioritarias para la conservación 

ambil:mal y el m,u sm,h::nible de los recursos naturales. terrest res e hidrnbi o lógicos. 

Articu l~ 37. El Ministerio de Ambiente coadyuvará en la elaboración y ejecución del 

Programa Permanemc de lnvestigación Cient ífica y Tecnológica-. orientado a en tender los 

a~pe1..tus <le la gest ión ambjental y los recursos nalurales y aplicarl0s a la loma de.: 

dech,iont:s nacionale!i. 

Ca¡lÍtu lo IX 
Desastres y Emergencias Ambientales 

A rtícu 1,, 38 . . M deberes del Estado ) de In sociedad civil adoptar medidas para pre\'enir y 

enfrentar los desasrres nmbiemales. así como infom1ar inmediatameme respecto a su 

ocusrcncia. 

El Ministe-rio de Ambiente velará por la e.Nistenc.lfl de los planes <.le coniingencia y 

coa<lru vará en fü implementación. los que se aplicarán por lac: amoridade. c-n111peten1es) la 

sociedad civil. en caso de <lesasrres. 

Articulo 39. El Esrado decla rará en emergencia ambiental las zonas afectadas por desastres 

ambientales, cuando la magnimd y efectos del desastre lo ameriten. En estos casos. se 

adoptarán las medidas especiales de ª>'udn, asistencia y movi lización de recursos humanos 

y fínandcros, enu·e otros, con m.iras a apoyar a las pob laciones afectadas y reverti r los 

deterioros ocasionados. 

Capítulo X 
C:u~nla Amhiental Nacional 

Artícu lo JO. Es obli gación del Estado valorar, en términos económicos, sociales y 

ecológicos. el paLrimonio ambiental y natural de la Nación y establl;!cer. como computo 

comp\0n1cntario de la Cuenta Nacional. el valor de dicho patrimonio. En todo proyecto que 

implique el uso, total o parcial, de recursos del Estado o que amerite un estudio de impacto 
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ambiental, es ob ligatorio valorar e l costo-bcneticio de la t~cli\'idad o proycc1o re lativo ::il 

ambiente. 

Titulo 111 
... a lutl Ambiental y Manejo de los Desechos Peligrosos 

y Suslancias Pntcncialmcntc Peligrosas 

Capitulo 1 
Salud mbíemal 

Artk ulo 41. El MiniSLc:.\rio de alud es la auLoridad encargada de no1111ar. vigilar, controlar 

y sancionar tndu lo relati vo a garantizar la sa lud humana. Asimismo, desde la perspectiva 

de lu sa.!ud ambicn1al coordinará. con el Ministerio de Ambiente. las medidas técnicas y 

admllli!,:lra1ivas. a fin Je que las alteraciones amhlentaJes no afecten en fom1a directa la 

salud humana. 

Capitulo ll 
Desechos Pel igrosos y Sustancias Potencialmente Peligrosas 

Artil'ulo -42. El Estauo creará Jas condicione:s legales y financ.:ie ra!i para la mversión. 

pública o privada. en sisremas de tratamiento de aguas residuales con fines de reu1ilizac iéln, 

siempre que con ello no se afecten la salubridad pública ni los ecosisténtas naturales. El 

F-;1aJo regula rá es1ns sel"\iicios. 

Artíe ulci -B . Es deber del Estado, a tra és de la autoridad competenle. regular y controla!' el 

manejo diferenciado de los desechos domésticos, industriales y peligrosos, en todas sus 

etapas, comprendiendo, entre estas, las de gt!Ileración, reco lección, transpone, rcc idajt: y 

dtsposición final. El Estado establecerá las tasas por estos serv icios. 

Artículo -'-'· El Ministerio de Ambiente apoyará aJ Minist..:riu dt: Salud en la apli éa\;ión del 

Convenio de Basika sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos 

Pe l1gro::os y su l:füminución, de l Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfronterizos de 

Desecht,s Pel igrosos, del Protocolo de Monireal y de cualqnier mro del que la República de 

Panamá sea signataria Para estos efectos. ambas instituciones establecerán un programa 

conjunto, a fo, de que estas sust::tnctas no ex istan. no se importen, ni se dtstribuynn o 

utiUcen en la Repúbli ca ele Panamá. 

Artículo -45. El Estado, a través de In autoridad compctcnlc. adoptará las m~didas para 

asegurar que las sustancias potencialmente peUgrosas sean manejadas sin poner en peligro 

la salud humana y el ambiente, para lo cual estarán ujeras a registro previo l'1 su 

distrib\1ción comercial o utilización. E11 IM procesos de registro de dichas sustancia'>, la 

autoridad competente mantendrá informado E1 I Ministerio de Ambiente. 

La auloridad competente podrá adjudicar, por medio ele contrato. a los municipios, 

gobiernos provine iales, patronalUs. fundaciones y empr~sa:s pri v,1das. el manejo y 
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disposición del.is sustanci.is potencialmemc peligrosas, de acuerdo con estudios previos. El 

procedimiento pa ra contralos )' demás actividades será regulado por el respectivo 

reglamento. 

Artícu lo 46. La autoridad competente rara el regisrro o ceni ficado de sustancias 

potencialmente peligrosas negará. de plano. el registro o certificado de una sustancia 

prohibida en su país de fabricación Ll origen. 

Titulo IV 
Recursos Naturales 

Capítulo 1 
Naturaleza y Aprovechamiento de los Recursos Naturales 

A rtícu ln 4 7. Los recursos naturales son de dominio público y de interés socia l, s in 

perjuic io de los derechos legítimamente adqui1idos por los particulares. Las nom1as sobre 

recursos naturolcs contenidas en la presente Ley tienen el objetivo de i.ncorporar el 

«:um:epto de sosrcn ibilidad y el de racionalidad en el apmvcchamicnm de los recursos 

naturales. así como asegurar que la prote<:ción del ambiente sea un componente pcm111nente 

en la política y administración de cales recursos. Corresponde al Mini terio de Ambienle 

velar po r que estos mandalos se cumplan. paro lo cual emitiró. las normas técnicas y 

proced imientos administrati vos necesario'>. 

Al'líc ulo 48. Las co11cesiones para el aprovechamiento de los recur.;os naturales serán 

adj udicadas de acuerdo con la legislación vigeme. 

A rtículo 49 . El Min i terio de Ambiente establecerá tarifas por el aprovechamiento de los 

n:cursos naturales, las cuales serán fijadas de acuerdo con estudios técnicos y económicos 

que así lo justi fi quen. 

En el raso de los recursos hídricos, las tarifas serán propucsla,;; por el Ministerio de 

Ambiente y fijadas por el Consejo de Gabinete. 

Artículo 50. Las comarcas y pueblos indigcnas y Los rnunicipius donde existan y se 

aprvvechen o extraigan recursos naturales lcndrin el deber de contribuir a su conservación, 

de acuerdo con los parámetros que establezca el MioisLeri o de Ambiente, junto l:Llll la:; 

autoridndes trndicio11ales y los gobiernos loco les, según el caso, con rorme a la legislación 

\igente. 

Capitulo ll 
Áreas Protegida-. y Oiversidad Rinlélgica 

A rticulo 51. Se crea el "istema Nacional ele Áreas Protegidas. it.lemifi cado con la sigla 

SINAP. conformado por todas las áreas protegidas legal mente establecidas o que se 

establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios 

inlt:rnacionaks raLi ticados por la República de Panamá. 
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Las áreas rrotegidas son bienes de dominio público de l Estad" y serán reguladas por 

el Mini~;tc rio lle Ambiente. reconociendo los compromisos intemac.ionales ratilicado¡,: por la 

República de Panamá relacionados con el manejo, uso y gestión de áreas protegidas. 

l as áreas protegidas podrán ser objeto de concesiones de administración y 

concesiones de i.~rvicios a personas naturales y jurídicas. las cuales deberán cumplir con las 

respectivas conStLl tas públicas y contemplar estudios técnicos previos. El proced imiento 

se::rá regulado por reglamento. 

A rtículo 52. Se inlegran las área"<; dec laradas como zonas de reserva que fueron creadas r or 

la Auwridad de los Recursos Ac uáticos de Panamá al Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas administrada por el Ministerio de Ambit:ule. 

Artículo 53. El btado apoyará la conservación y, preferentemente, las acti\ idades de la 

divcrsi<lad biológica en su habital original, especialmente en d caso de especie· y 

variedr.dcs s.i I ves tres de carácter singular. Complementariam~nte. propugna1á la 

c0n:,er\. ació11 de la diversidad biológica en instalaciones fuera de su lugar de origen. 

Articulo 54, El Estado esti mulará la creación de reserva::; naLUrales privadas y servidumbres 

ecológicus en lt:rrenos privados, con el apoyo institucional , a través de sistemas de: 

incentivos y mecanismos tic mercado. 

Los sistemas de incentivos seran establecidos por reglamento y sus beneii cio1, 

podrán aplicarse igualmente a tierras privadas que se ubiquen dentro de los limites o wnas 

de a111or1iguamienlo de áreas protegidas establecidas según ordena la ley. 

Lo an terior aplicará i::iempre que el propietario del terreno privado dec ido de manera 

voluntaria adscribirse a escos sistemas. 

A rrí<'ulo 55. El Ivtinisterio de Ambiente esrnblcccrá, mediante reglamemo, las tarifas que se 

cobran.in por el uso de los servic ios ambientales que pres1cn las áreas proteg.idm,, 

incluyendo los va lores de amenidad, previo estudio técnico de cada ::írea y/o servicio. 

Artícu lo 56. El Ministerio de Ambiente d aborará Lm plan Je conccsiooes de servicios y dt: 

a<lrnini:Un.Lt.:i6n l!tl la!i áreas pro tegidas, según lo establezca d proccdirniemo respectivo. en 

tui p1;ric,J o de doce meses, contado a partir de la publicación en la Gaceta Oficial del texto 

único de la presente Ley. 

Artícul" 57. El Ministerio de Ambiente será el ente- competente. con base en lo establecido 

en la presente Ley) su reglamentac ión, para normar, regular y controlar el acceso y uso de 

los recursos biológicos, ~enéticos y derivados en general, con excepción de la especie 

hwnann, rcsp~tando los derechos de la propíedad intelectual. Para cumplir con esla función. 

desnrrc,Jlará e i11troduciró instrumentos administrntivos y legt1les1 promoverá In 

biopro::ipección )' el bi.odescubrinúento y/o mecanismos socioeconómieos que permitan la 

conservación y el desarrollo sostenible de estos recursos. H derecho al aprovechamiento de 

18 



No. 28131-A Gaceta Oficial Digital, martes 04 de octubre de 2016 19

cuak¡ui(T recurso natural no faculla o sus titulares al aprovcchan,jento de los ren1rsos 

genétici::,s contenidos en ellos. 

Articulo S8. El Ministerio de Ambiente es la autoridad competente para regular las 

acúvida.:les y el funciomm1iemo dé' las en1idades que rigen las áreas protegidas. y asumir lus 

funcione~ asigna<las al Minisk:rio Je Dt:~a.rrollo /\gropl'l:uario 1m:dit1nlr.:: la Ley 8 dr.:: 1985. 

Capítulo fil 
Patrlmonh) Forestal del Estado 

Artk ulü 59. El inventario del patrimonio forestal de l Estado: bosq ues naturaks. bosques 

plantados y tierras fores ta les será responsabilidad del linistcrio de Amhiemc. que los 

registrará y promoverá, ejerciendo sobre el los una efectiva administración. El \fü1istcrio 

promow rá la reforestación según los criterios que defina para e llo. 

Artícu lo 60. La tala rasa o dcforcstnción de bosques naturales no se considerará como 

eliememo probatorio por la autoridad compelente para solicitar el reconucimiento del 

,krech\.1 de posesión o tilulación de Lierras. Cuando esta acción se realice sin el 

01orgamienro de permisos nj el seguimiento estab lecido en es1a Ley. sus reglamentos y 

norma-, complemenl:3rías se cons1i1uyc en infracción admi11is1rativa. sin perjuicio de las 

sancione~ pcnules que correspondan. Para proceder con dicha infn:1~ció11. SL: <lt·bt:rá 1ealizur 

una inspección y la emisión de.! informe correspondiente. 

Artículo 61. El Es1ado reconoce como servicio ambiental del bosque la cap1ura de carbono, 

y establecerá los mecanismos para captnr recursos financie1·0!:I y ecoJ16micos. mediante 

programas; de implementación conjun~ intemac ionaJrnenle acordados. 

Capítulo IV 
Uso de Suelos 

Artículo 62. El uso de los sucios deberá ser compatible con su vocación y aptitud 

ec<.,!1'lg1ca, de ac\1crdo con lo~ programas de ordenamiento ambiental del territorio nocional. 

Los usos productivos de los suelos evitarán prácúcas que favorezcan la erosión. 

degradación o modi Gcu<.!ión de las carac1eristicas topográficas con etec1os ambientales 

ndversos. 

Artículo 63. La realización de actividad pública o privada que. por su naturaleza. provoque 

o pueda provocar degradación severa de los suelos. estará sujeta u sanciones que incluirán 

ncciones equivalentes de recuperación o 111jligación. las cuales serán reglamentadas por el 

Mi11isterio de Ambiente. 
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Cn pítulo V 
Ca lidad del Aire 

Articulo 64. El aire es un bien de dominic) público . . u conservación y uso es de imerés 

socia l. 

Arliculo 65. El Ministerio de Ambiente. junto con las ent idades competentes. será la 

encargada de normar todo Jo relativo a la calidad del aire, estableciendo programas de 

seguimiemo ontrolado. los niveles y parámetros permisib les. con el objeto de proteger la 

salud , los rec ursos naturales y la calidad del ambiente. 

Capítulo VI 
Recmsos Hídricos 

Artículo 66. Las actividades que varíen el régimen. la naturaleza o la calidad de las aguas o 

que alteren los cauces no se podrán realizar sin la autorización del Ministerio de Ambiente. 

ea concordancia <.:on lo señalado en el aniculo 7 de la presente Ley. 

Artícul o 67. El agua es un bien de dominio público en todos sus estados. u conservación 

y uso es de interés social. Sus usos se encuentran condicionados a la disponibilidad del 

recurso y a las necesidades reaks dd ob_jcto a que se destinan. 

Arrículo 68. Los usuarios que aprovechen los recursos hídricos están obligados a realizar 

las obras necesarias para su conservación, de confonnidad con el Plan de Manejo 

Ambiental y el contrato de concesión respectivo. 

Art ículo 69. El Min i:m:rio de Ambienlt: crt:urá programas cspec.:iales ue manejo tle cuencas, 

en las que, por el nivel de deterioro Cl por la conservación cslratégica. se justifique un 

maneJO Jescentralizado de sus recursos hídricos por las autoridades localcv y usuarios. 

Artículo 70. La administración, uso, mantenimiento y conservación del recurso hídrico de 

la cuenca hidrográfica del canal de Panamá los realizará la A utoridad del Canal de P:u,amá, 

en coordinación con el Ministerio ele Ambiente. con base en las estrategias. poHLicas y 

programas rc::Jacionados con el manejo sostenible de los recursos naturales en dicha cuenca. 

Capitu lo Vll 
Recursos 1 lidrobiológicos 

Artículo 71 . El Ministerio de Ambiente formulará los planes de conservación de recursos 

marinos y continentales y fiscalizará su cumplimiento para lograr la conservación. 

recuperación y uso sostenible de dichos r~cursos. 

Ln Auroridad de los Recursos Acuáticos de Panamá elaborará y aprobará los planes 

de ordenamiento de los recursos acuiiti cos, Lomando en cuenta los planes de conservación 

existentes. 
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Articulo 72. 1:.1 Ministerio de /\mbienle coadyuvará con la /\utoridad tle los Recursos 

Acuáticos de Panamá para asegurar que las nom,as sobre recursos acuáticos que esla 

elabore con base en sislcmas de ordenamiento pesquero procuren el uso sostenible de 

dichos recursos. 

Artícul c1 73. Los recursos marinos y costeros son bienes Je dominio público del Estado. v 

su apro'> echamicnto, manejo y conservación estarán sujetos a la$ disposiciones que, para tal 

efcc.lo, emita el Ministerio de Ambiente. sin perju icio de la 1,;ompelenc1a en materia de 

recurso~ acL1á1icos otOr!:!,adas a la Autoridad de los Recursos . cuáticos de Panamá. de 

confom,idad con lo que dispone la l.ey 4--1 de 2006. 

Art ículo 74. El Ministerio de Ambicnk y la AulOridad de los Recursos Ac uáticos de 

Panamó darán prioridad. en sus políticas, a la conservación de ecosistemas marinos y de 

aguas ccntinentales con ni veles allOs de di versidad biológica y producti vidad, tales como 

los ecosistema de arrec1tes de coral, estuarios, humedales y otras zonas de reproducción ) 

cría . r .a~ medidas de conservación de humedales eslablecerim la protección de las aves 

at:uátkt1s migratori as qut: uLil izan y dt::pendeo dt:: estos ecosistemas. 

<.:apítulo Vl 11 
R~clLrsos Energéticos 

Artícu lo 75. Ln política para el desarro!Jo de acU, idades de generación. transmisión y 

distribucLón de energía eléctrica será fo rmulada por la Secretaría Nacional de Energía. en 

coordinHción con el MinisLcrio de Ambiente, en lo relativo al impacto arnbienu1l y a los 

recursos n::mm:i les. propiciando el desruwlio sostenible y la generación de encrgia iimpia. 

Artic ulo 76. El Estado promoverá y dará prioridad a los proyectos energéti cos no 

contaminantes, a partir del uso de tecnologías limpias)' energéticamenlc eficientes. 

A rtícui-0 77. Til Mi nisterio de Ambien te, con la Dirección General de Hidrocarburos del 

~inisrerio de Comercio e Industrias y el Ministerio de Salutl. nonmtrán las mt:uidas para 

preveniJ y controlar la contarn ioación. de acuenJo con lo estabkcíuo en la correspondLenlc 

eva luación de impacto ambiental 

apítulo IX 
Recursos Minera les 

Artículo 78. El Mi11isll!rio de Ambiente será el responsable de normar lo rcl ati"o a los 

impactl1S ambientales generados por la aclividad minera. 
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Aliículo 79. FI titular de la actividad minera y metalúrgica es responsable por las 

emi.siont~s, vertimientos y desechos que se produzcan como resultado ,Je los procesos 

efectuados en sus insLalacio1tes. 

Ar1k ulo 80. El Ministerio de Ambieme. en coordinación con la au tondad competenLe. 

tendrá la responsabilidad de supervisar, onlrolar y vigilar la adecuada aplicación del Plan 

de ~!anejo Ambiental que corresponda. 

Artículo ~l . Los PJ::mes de Manejo Ambiental o los Programas de Adecuación ) Manejo 

Ambjental que resulten de las evaluaciones de impacto ambiental o de las autlito1ías 

ambientrJcs para los ¡,ro) cctos mineros deberán ser aprobados por el Ministerio de 

Ambiente. que tendrá la potestad de suspender y sancionar las operaciones por el 

incumplimicmo de lns normas. 

T ítu lo V 
C'an1bio Cli mático 

Capítulo 1 
Adaptación al Cambio Climático 

Articulo 82. El F.studo reconoce que el cambio climático es una amenaza global importnnte 

en materia ambiental que incide en l.1 población, los ecosistemas y todos los sectores 

productivas de la econnmra del pa[s. 

Articulo 83. El Ministerio de Ambieme. en coordinac:ióo con las autoridades compeu:mes, 

impulsaJá iniciativas de adaptación al cambio climático que incrementen lli resilie11cia del 

país a !os efectos adversos del cambio climático, haciendo especial énfasis en la pohlac:i6n 

y los ecosistemas más vulnerables. 

Artículo 8-4. ~I Ministerio lle Ambienle. con la colaboración u1:: otrnll instituciom::s, 

elaborará. publicará y actualizará periódicamente una estrategia na~ional de adaptación ul 

cambio cl imático 

Artícufo 85. e rea el Fondo de Adarración ni Cambio CLimácico que estará destinado a 

linam:i~tr las iniciat ivus priu1-iLadas de aJ aptadú11 al cambio el irnAticu global, y cuyos 

ingresos estarin constituidos por las donaciones y/o aportaciones de organi smos nacionales 

o internacionales para este propósilo. así como por un porcentaje de los bencCicios 

pro\'cnicntes de los proyectos de mi.ttg:ación del cambio climático. 

Capítulo 11 
M itigación del Cambio Climático Global 

Artículo 8(,. El Estado reconoce su r~sponsabiJidad común, pero diferenciada de 

pruticipación en la cscabilización de lns concentraciones de gases de electo im·ematleru en 
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la atmó:;fera a un nivel que impida interli:rencias antropógenas peligrosas en el sistema 

cl imático global. 

Artículo 87. El Ministerio de Ambiente, con el apoyo de 01ras instil11ciones. eJabornrá y 

publicará periódicamente un inventario nacional de emisioneS por fuen1es y absorciones por 

"wnidero de gases de efec to invernadero no controlados por el Protocolo de Monlrcal. 

Asimismo, prescmará una estrategia qumqucnal de desarrollo economico y social baja en 

carbone . 

ArtícuJo 88. El Ministerio de Ambiente establecerá los mecanismos necesarios para captar 

recu rso5 financieros y económicos, median te instrumentos nacionales e internacionales que 

promuevan In lmnsición hacia trn desarrollo económico bajo en carbono. 

Título VI 
Prumoción ut: At:tiviclacks Ambientalmeme SosLeníbles 

Artícu lo 89. El Ministerio de Ambieme. coordinará con la Autoridad de Turismo de 

Panama. el establecimiento <le las bases de l ccoturismo, especialmente aquel deJicado a la 

utilización no consuntiva de recursos naturales dentro de los límites o zona de 

amortiguamiento del paLrimonio comprendido en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 

ArtícuJo 90. EJ Estado panameño reconoce el valoJ que para la gestión ambienta] Lient:: el 

trabajo de las comunidades locales que se organizan paro la real ización de aclividades que 

aprovechan los recursos narurales de manera sostenible. 

El 1inist.!'rio <le Ambiente lendrá. dentro de sus facu ltades. la atri bución de 

reconocer líl personería jurídica a las organizaciones de base comunitaria que realicen 

actividades propias del desarrollo am bienlaJmen1e sostenible. Estas serán inscritas en un 

regislTo numerado que parn estos efectos tendri1 el Ministerio. El procedimiento seró 

reguJado por reglamento. en el cual se reconocerá el principio de que. además del derecJ10 a 

i>rgnni~se de acuerdo con la ley. también tienen el derecho de percibir crédilos como 

produc10 de sus actividades, mientras son responsables del cuidado de los recursos 

naturaks que uti licen para tal desarrollo. 

Articulo 9 L. El Estado punameñu rc:cunoce el valor que para la gestión amhienLal tiene la 

iniciativa privada que protege y oprovechí'l los recursos naturales de manero sosten ible. Pura 

este fir,, el Mini~terio de Ambiente impulsará mejores práclicas en materia de producción 

más limpia, eficiencia energética. construcción ecocficieme, comunidades sostenibles, entre 

olras. 
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Títu lo VII 
Comarcas y Pueblos lndigenos 

Articulo 92. El 1inisterio de Ambiente coordi nará. con las autoriciades tradicionales de las 

comarcas y pueblos indígenas, todo lo r~lativo a l ambtente y a los recu1sos naturaJes 

exi.srentes en sus territorios. 

Artículo 93. El Estado respetará, preservará y mantendrá los conocimientos, las 

innovaciones y las prácticas de las comunidades indígenas y locales. que entrai'1en estilos 

tradi cionales de vida relacionados con la conservación y la utilización sostenible de la 

diversidad biológica, promoviendo su más amplia aplicación con la participación de dichas 

comunidades, y fomentará que los beneficios derivados se compartan con estas 

equitativamente . 

Artfru lf1 94. Se reconoce el derecho de tas comarcas y p ueblos indigenas con relación a l 

u.so. manejo y aproved,amit:nlu lradiciomtl sosten ible de los recursos nalUrales renovables, 

ubicados dentro de sus terri torios. Estos recmsos deberán utilizRrse de acuerdo con los fines 

de protección y conservación del ambiente, establecidos e.o la Constitución Política, la 

presente Ley y las demás leyes naciunalt:s. 

Artículo 95. Los estudios de exploración, explotación y aprovechamiento de los recursos 

naturales que se autoricen en tierras ocupadas por comarcas o pueblos iJ'ldígenas no deben 

ca11sar de1rimento a su integridad cultural, social. económica y valores espiri tuales. 

Artículo 96. El Estado garantizará y respetará las áreas utilizadas para cementerios, sitios 

sagrados, cu lLos religiosos o similares. que co ns tituyan valor espiritual de la:; comarcas u 

pueblos ü1dí.genas y cuya existencia resulte indispensable para preservar su idenlidad 

cu lLUral. 

Articulo 97. 1::1 aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en tierras de las 

comaréos o pueblos indígenas, por parte de sus integrai1tes, requiere de autorización emitida 

por la!> auloridaJes nacionales y comarcales. El Ministerio de A mbiente velará por que el 

aprovet:hamien[o de es tos recmsos sea para el beneficio y bienestar de los pueblos 

indígenas. 

Articulo 98. En caso de activ.idades, obras o proyectos desarrol lado.e: dentro del territorio de 

comunidades indígenas, los proced imielltos de consulta se orientarán a establecer acuerdqs 

con los represt:ntan1es de las comwudadcs, relaüvos a sus derechos y costumbres, así como 

a la obtención de beneficios compensawrio.c: por el u.c:o de .C:LL'- recursos, conoc imientos o 

tie.rras. 
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Artículo 99. Para otorgar cualquier tipo de autorización rela.cionada con el 

aprovechamiento de los recursos naturales, en las comarcas o en tierras de comunidades 

indigenas. se preferirán los proyectos presemados por sus miembros, siempre que cumplru1 

los requis itos y procedimientos exigidos por las autoridades competentes. 

Lo anterior no limita los derechos de explotación y aprovccbanucn1o de los rCCLLrsos 

mnurak:5, que puedt' Lener una empresa como consecuencia de su den::cho ele exploración. 

de acuerdo con la legislación vigente. 

A rtíc ulo 1 OO. Eu caso tic c.1.cti vi<laJes <lc::sl inadas al aprovechamitnlu Lk rec:ur:su~ 11aluralcs 

en lierms de comarcas o pueblos indígenas. estos tendrán derecho a una participación de los 

benefici!.lS econ6micos que pudieran derivarse, cuando dichos benefic ios no estén 

contemplados en leyes vigentes. 

Título VIO 
Responsabilidad Ambiental 

Capítulo T 
Obligaciones 

Artículo LO L. roda persona nah1ral o Jurídica está en la obligación de preve1lir el daño y 

comroiar IA contaminación am biental. 

A rtícu lo 102. La contaminación producida con infracción de los limites permisibles, o de 

las normas, procesos y mecanismos de prevención, control, seguimiento. evaluación. 

mihgacion. y restauración. estab.le<:idos en la presente Ley y demás normas legales vigentes, 

acarrea i:csponsab.ilidacl civ il , administrativa o penal, según sea el caso. 

Artículo 103 . El que, mediante el uso o aprovechanüento de un recutso o por e l ejercicio 

de nna nc1 ividad. produzca daño al ambicnLc o a la salud humana estará obligado a reparar 

d tlaflo causado, aplicar las medid<!s de prevención y mitigadón y ;;isumir lus cc1stos 

correspondientes. 

A r1ícuJo 104. Toda persona nati,uaJ o jw-ídica que emita, vierta, disponga o descargue 

sustanci as o desechos que afecten o puedan afectar la salud l1urnana, pongan en riesgo o 

causen daño aJ ambiente, afecten o puedan afectar los procesos eco lógicos esenciales o la 

calidad de vida de la población tendrá responsabilidad objeüva por los daños que puedan 

oca<; ionar graves perj uicios, de confonnidad con lo que dispongan la!-': leyes especiales 

reJacic,nadas con el ambiente. 

Artículo 105. l.os generadores de clesechM peligrosos, incluyendo los radio::1c1ivn~, rencldn 

responsabilidad so]jdaria con los encargados de su transporte y manejo, por los daños 

derivados de su maniµul ac ióü en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran dmrulte o 
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después de su disposición final. Los encargados del manejo solo seran responsables por los 

daños producidos en la etapa en la cual intervengan. 

Artícu ln 106. La responsabilidad administrati va es independiente de la responsabilidad 

civil por daños al ambiente. así como de la penal que pudiera derivarse de los hechos 

punibles o perseguibles. Se reconocen los intereses colectivos y difusos para legitimar 

activamente a cualquier ciudadano u organjsmo civil en los prol:esos administrativos. 

civiles y penales por daños al ambiente. 

Artículo 107. El incwnpl imiento de las normas de calidad ambiental, del estudio de 

impncti;:- ambientul, su Plan de Manejo Ambiental o su resoiución de aprobación, del 

Programa dt: AueL:uación y Manejo Ambiental. de la pn:!ienlt: Lt:y, las lt:yt:~ y dcmús 

normas compJementéu·ias constituyen in.fracción adm inistratjva. Dicha infracción será 

sancionada por el ministro de Ambiente con amonestación escrita yio suspensión tempornl 

o dcfir1i tiva de las actividades de la e::rnpresa y!o multa. según sea el caso y la grave<lad ck 

la infracción, sin perjuicio de las sanciones principales y .accesorias dispuestas en las 

nonnas complementarias existentes. 

Artí'cu lo 108. Las compañías aseguradoras y reaseguradoras existentes en Panamá podrán 

establecer seguros de responsabilidad civil ambientaJ , a fin de que los empresarios puedan 

dispon.:r de ellos como medio de seg11ridad para e l resarcimiento económico del daño 

causado. 

Artículo 109. Los informes elaborados por pcrs0nal idóneo del Ministerio de Ambiente. la 

Contnt!Pria General de la Repúbli<.:a u las entidades 1.:ornpon<:ntt:s del Sistema 

lnterinstitucional de Ambiente constituyen prueba pericial y dan fe pública. 

Articulo 110. Toda persoaa natural o jmidi<.:a. u1dividmdmet1le o en asociación legal. que 

lenga conocüuienlo de un hecho que presumiblemente afecte o lesione directa o 

indirectumen1e el ambiente deberá denunciarlo ante las autoridades compete.ntes. 

Cuando se compruebe legalmente un hecho denunciado. dentro de un proceso 

iniciad<, en razón de la denuncia ciudadana de que trata el pán-afo anterior. los ingresos 

provenientes de los multas recaudadas serán destinados a un fondo administrado por e l 

Ministerio de Ambiente, debidamente reglamemada y que será utilizado exclusi-vamente 

para programac: y proyectos de conservación y prolección del am biente y para apoyar 

programas de educación ambien tal. 

La reglamentación del fondo de que trata el párrafo anterior será elaborada por el 

Ministerio de Ambiente con la participación de los sectores de la sociedad civil. 
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C.,pítulo 11 
Responsabilidad Aclministra1iva 

Artíc ulo 111. Las sanciones impuestas por el Ministerio de Ambiente coJTespornJc::ráo c1 la 

grnved~d del riesgo y/o el daño ambienta l generado por la infracción, la reincidencia del 

infr(lctor, su actuación con posterioridad al hecho. al grado de la inversión y su situación 

económica. El infractor tendrá además la obligación de efectuar o nsumir la limpieza. 

restauración, mitigación y/o compensación del dafio ambiental a que haya lugar, a sus 

costas. según su , ·alorac ión económic,1 y fundamento técnico, sin perjuicio de las 

responsabilidades c.:i vil es y penales que correspondan. 

Capítulo ll1 
Fondo de Evaluación y fiscalización Ambiental 

Artículo 112. Se crea el Fondo de Evaluación y Fiscalización Ambienwl, el cual estar:.\ 

uestinado a garan tizar la ca lidad ambiental, la prevención y mit igación de electos nocivo~ o 

pc l igroS()S sobre el ambiente, la atención de emergencias ambicnrnlrs y la proLccción. 

preservación, conservaciún o compensaci011 de los sistemas ecológicos y el ambiente. 

El fondo estará integrado, entre otros. por los ingresos pro, enientes de sa11ciones, 

J ecomisos e indcmni7.ac1ones por concepto de infracción de las nonnas ambientales, así 

co1110 por las tasas cobradas por d Ministerio de Ambiente por los servicios de eYaJuac1ón 

y ti sca lización ambiental de proyectos, obras o actividades. 

Capítulo IV 
Responsabilidad Ci\1il 

Articulf) 113. Las acciones judiciales propuestas por el Estado. así como por personas 

naturale1 o jurid icas que tengan por objeto la defensa del derecho a un a mbiente sano. se 

lram1taran conii..1rmc ni procedimiento sumario y no ocasionarán costas judiciales, salvo el 

caso de demandas temera rios. 

ArtícuJ-o 114. La acción civtl ambiental tendrá por objeto restaurar el ambiente afectado o 

la indemnización por el daño causado. 

Artículo 11 5. l.as acciones amb ien1a les civiles prescrihen a los die7 nílos de la realización 

o conocimiento de l daño. 

Capitulo V 
Rcsponsabi lidaJ Penal 

Artícu lo 11 6. 1: 1 Ministerio Público es el encargado de iniciar, investigar y practicar las 

pruebiu: que pern,i(an descubrir al culpable() a los cu lpables. 
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Artículo 117. E l proceso de instrucción sum.arial lo practicará el Ministerio Público de 

conformidad con lo establecido en los Capítulos 1, Il, III, N , V, VI. Vll y IX del Titul o 11 

del Libro Terce ro del Código Judicial. 

Artículo 118. Se crean la Fiscalía Superior del Ambiente coa sede en la provincia de 

Panamá, una Fiscalía de CiJcu:ito para la provú1cia de Colón y la comarca Kuna Yala. con 

sede en la ciudad de Co lón: una Fiscalía de C ircuito con sede en la prov incia de Panamá, 

una Fiscalía de Circuito para las provinc ias centrales, con sede en la ciudad de Penonomé; 

una Fiscalía Je Circuito para las pruviw.:: ias de Chiriquí y Bocéi.':i <ld Toro, con se<le eu la 

ciudad de David ; y una F iscalía de Circuito para la provincia de D arién con sede en Metetí, 

a las que corresponderá la investigación de los delitos ambientales. 

Artículo 119. Se adiciona el a1tículo 352g a l Código JudiciAl . así: 

Artículo 352g. E l Fiscal Superior del Ambie11te, además de las funci ones 

establecidas para los fi scales superio res e11 e l Códi go Ju dicial, tendrá las s iguientes 

atribuciones especiales: 

1. Practicar todas las dijjgencias para el esclarecimienlo de los del iLos contra el 

ambiente, cuando por c L1a lquier circunstancia sean afectados los recursos 

naturales y el ambiente. 

2. Indagar a los sindicados y practicar las pruebas para el esc larecimiento de l 

hecho punible. 

3. Colaborar estrechamente con la Autoridad Nacional del Ambiente. 

4. Ejercer todas las acciones necesarias y convenientes. a iin de descubriJ· los 

actos i lícitos contra el ambiente sano y libre de contaminaciones. 

Artículo 120. Para ser Fiscal Superior del Amhieme se requiere ser de naciona lidad 

panameña, mayor de treinta años de edad, estar en pleno goce de los derechos civiles y 

po lílicos, tener diploma de Derecho, debidamente inscrito en el Ministerio de Educación o 

en la ()ficina que la ley sefiale, y cerrificado de idoneidad ex.pedido por la Corte Suprema de 

Justicia para el ej ercicio de la abogacía. Se requiere, además, haber ejercido la profosióo de 

abogado durante diez ru1os y tener comprobada experienc ia, no menor de cinco a11os, en 

gestión am hi enta l. 

Capítulo Y[ 
Jueces de Circuito 

Artícu lo 121. En el Primer Circuito Judicial de Panamá habrá w1 Juez. de C ircuito Penal, 

qL1e conocerá de todos los casos ambientales que instruya e l Ministerio Público; y un Juez 

de Circuito Civi l, que conocerá de la responsabilidad ambiental. además de las fu nciones 

que. para estos cargos. establece el Cód igo Judicial. 
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A rticulo 122. Para ser juez de Circuito. que establece el artículo anterior, se requieren los 

mismos .requisitos esrublecidos para este cargo en el Código Judicial , además de cinco años. 

curn o míni mo. de experiencia en gt:sllón arnb ienlal. 

Título rx 
Disposición Transitoria 

Articul:> 123. Hasta que las Comisiones Consullivas Ambientales can establecidas. sus 

Lunciones serán asumidas por la Autoridad l\acional del Ambiente, que tendrá ciento 

uchenla días, a partir de la promulgación de csla Ley, para constituir las Comisiones. 

Titulo X 
Disposiciones Finales 

Articulo 124. El Órgano Ejecutivo reglurnenlará la presente Ley en un término no mnyor 

de doce meses, conmdo n par1 i r de su promulgación. 

ArHculn 125. La presente Ley adiciona el artícu lo 352g al Código Judicial : modifica los 

arLículos 3 y 5 de la Ley 8 dt: 1985: y deroga. en todas sus panes. la Ley 21 Je 1986. el 

DecretCl Eje utiYo 29 de 1983. el Decreto !;jecutivo '-13 de l 983 ) e l Dccrt'lO Ejecuüvo 3 1 

de 1985. ai;í como loda disposición que le ,;ea contraria. 

Artículo l26. Esta Ley entrará en v igencia a parti r de su promulgación. 

COML ~ ÍQUESE Y CÚMPLASE. 

Texto Único de la Ley 4 1 de I de julio de 1998. ordenado por e l articulo 83 de la Ley 8 de 

25 de marzo de 2015. 

El Presidente, 

El Secretario Genera l, 
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